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SUMMARY 
T h e p u r p o s e o f t h i s s t u d y i s t o d e t e r m i n e a s n e a r l y a s 
p o s s i b l e t h e s t a t u s o f O f f i c i a l M a p s i n t h e U n i t e d S t a t e s . 
I n v e s t i g a t e d a r e t h e v a r i o u s s t a t e O f f i c i a l M a p e n a b l i n g a c t s , 
t h e e x t e n t o f u s e o f O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s b y l o c a l g o v e r n ­
m e n t s , t h e e x p e r i e n c e i n t h e i r u s e , a n d t h e l e g a l s t a t u s o f 
O f f i c i a l M a p c o n t r o l s a s v i e w e d b y t h e l a w c o u r t s . 
N i n e t e e n s t a t e s w e r e f o u n d t o h a v e O f f i c i a l M a p a u t h o r i ­
z a t i o n , e i t h e r e x p l i c i t o r i m p l i e d . T h i s l e g i s l a t i o n w a s 
a n a l y z e d a n d c o m p a r e d . I t w a s f o u n d t h a t o n l y P e n n s y l v a n i a 
r e q u i r e d a n y o f i t s l o c a l g o v e r n m e n t s t o a d o p t O f f i c i a l M a p s . 
Pew s t a t e s a u t h o r i z e t h e r e s e r v a t i o n o f s i t e s o t h e r t h a n 
f u t u r e s t r e e t s ; f o u r s t a t e s a u t h o r i z e o n l y t h e u s e o f e m i n e n t 
d o m a i n i n r e s e r v i n g s i t e s s h o w n o n t h e O f f i c i a l M a p . R e l i e f 
f o r h a r d s h i p c a s e s i s p r i m a r i l y p r o v i d e d b y b o a r d s o f a p p e a l . 
N a m e s o f c o m m u n i t i e s h a v i n g O f f i c i a l M a p s w e r e o b t a i n e d 
f r o m i n q u i r i e s t o a l l 5 0 s t a t e s . A q u e s t i o n n a i r e w a s s e n t t o 
8 4 s e l e c t e d c o m m u n i t i e s I n w h i c h o r d i n a n c e s w e r e r e p o r t e d , a n d 
4 1 a n s w e r s w e r e r e c e i v e d . T h e n u m b e r o f c o m m u n i t i e s h a v i n g 
O f f i c i a l M a p s h a s i n c r e a s e d r a p i d l y s i n c e 1 9 3 5 . A n s w e r s t o 
t h e q u e s t i o n n a i r e d i s c l o s e d t h a t i n a c t u a l p r a c t i c e v a r i a n c e s 
t o t h e O f f i c i a l Map a r e s e l d o m g r a n t e d . T h e a n s w e r s a l s o 
i n d i c a t e d t h a t t h e s e c o m m u n i t i e s c o n s i d e r t h e O f f i c i a l Map t o 
b e a v a l u a b l e c o n t r o l d e v i c e . 
T h e d e c i s i o n s a n d o p i n i o n s o f t h e c o u r t s i n c a s e s r e ­
g a r d i n g O f f i c i a l M a p s v a r y . H o w e v e r , w h e n s u c h c a s e s w e r e 
v i 
v i e w e d c h r o n o l o g i c a l l y , i t was f o u n d t h a t O f f i c i a l M a p s , i n 
t h e m s e l v e s , a r e c o n s t i t u t i o n a l . C o u r t d e c i s i o n s f i n d i n g 
u n c o n s t i t u t i o n a l t h e use o f t h e O f f i c i a l Map were g e n e r a l l y 
b a s e d u p o n t h e I n d i v i d u a l a p p l i c a t i o n o f t h e r e s t r i c t i o n s , o r 
upon t h e absence o f a d e q u a t e means o f r e l i e f f o r cases o f u n ­
due h a r d s h i p . 
CHAPTER I 
I N T R O D U C T I O N 
A n " O f f i c i a l M a p " i s a t e r m u s e d t o d e s i g n a t e a m a p 
w h i c h s h o w s t h e p r e c i s e l o c a t i o n o f e x i s t i n g a n d p r o p o s e d 
s t r e e t s . I n some c a s e s I t i n c l u d e s s i t e s f o r p u b l i c b u i l d i n g s 
a n d p u b l i c o p e n s p a c e s . T h e O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e p r o t e c t s 
t h e p l a n n e d f u t u r e s i t e s s h o w n o n t h e O f f i c i a l M a p b y p r o h i b i t 
I n g t h e e r e c t i o n o f s t r u c t u r e s w i t h i n t h e m . 
A s p e c i a l t y p e o f O f f i c i a l M a p I s u s e d i n M a s s a c h u s e t t s 
w h e r e c o n d i t i o n s a r e s h o w n o n l y a s t h e y e x i s t t o d a y a n d t h e 
m a p i s n o t u s e d f o r t h e r e s e r v a t i o n o f s i t e s . T h i s i n v e s t i ­
g a t i o n i s l i m i t e d t o t h e s t u d y o f t h o s e O f f i c i a l M a p s u s e d 
f o r t h e r e s e r v a t i o n o f f u t u r e p u b l i c s i t e s . 
I n some s t a t e s , w h e n r e f e r r i n g t o t h i s c o n t r o l d e v i c e , 
o r l i m i t e d u s e o f i t , t e r m s o t h e r t h a n " O f f i c i a l M a p " m a y b e 
u s e d , s u c h a s M a p p e d S t r e e t s , O f f i c i a l P l a n , P r e c i s e P l a n s , 
e t c . H o w e v e r , f o r t h e p u r p o s e s o f t h i s s t u d y t h e t e r r a s 
" O f f i c i a l M a p " a n d " O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e " w i l l b e u s e d . 
T h e n e e d f o r r e s e r v i n g s i t e s . — T h e p r e v e n t i o n o f a n u n n e c e s ­
s a r y i n c r e a s e i n t h e c o s t o f a c q u i r i n g f u t u r e p u b l i c s i t e s 
i s o n e o f t h e m a j o r a d v a n t a g e s o f a n O f f i c i a l M a p . W h e n 
p l a n s f o r f u t u r e s t r e e t s , p u b l i c b u i l d i n g s , o r p u b l i c o p e n 
a p a c e s a r e d e v e l o p e d , t h e p r o p e r t y m a y b e v a c a n t . H o w e v e r , 
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w h e n t h e t i m e c o m e s t o c a r r y o u t t h e p l a n s , i t i s o f t e n 
f o u n d t h a t t h e o w n e r s o f t h e p r o p e r t y h a v e m a d e , o n t h e a i t e s , 
s t r u c t u r a l i m p r o v e m e n t s w h i c h a r e p e r m a n e n t a n d h i g h i n 
v a l u e . T h e c o s t o f c a r r y i n g o u t t h e p l a n s t h e n " b e c o m e s f a r 
g r e a t e r t h a n w a s a n t i c i p a t e d w h e n t h e p l a n s w e r e m a d e . 
I n d e e d , s o m u c h d e v e l o p m e n t m a y h a v e t a k e n p l a c e t h a t t h e 
a b a n d o n m e n t o f t h e h i g h w a y r o u t e o r p u b l i c b u i l d i n g s i t e 
b e c o m e s n e c e s s a r y . W i t h a n O f f i c i a l M a p t h e c o n s t r u c t i o n o f 
s t r u c t u r e s w i t h i n t h e m a p p e d s i t e s i s p r e v e n t e d a n d h e n c e 
t h e c o m m u n i t y i s s a v e d t h e u n n e c e s s a r y a n d u n p l a n n e d f o r 
a d d i t i o n a l c o s t o f a c q u i r i n g t h e m . 
A n O f f i c i a l M a p t h u s h e l p s t o i n s u r e t h e f u t u r e 
i m p l e m e n t a t i o n o f p l a n s f o r p u b l i c a c q u i s i t i o n o f d e s i r a b l e 
f u t u r e p u b l i c s i t e s . 
H i s t o r y o f t h e r e s e r v a t i o n o f s i t e s . — T h e O f f i c i a l M a p h a s 
n o t a l w a y s b e e n u s e d a s w e k n o w i t t o d a y i n t h e U n i t e d S t a t e s . 
O r i g i n a l l y , O f f i c i a l M a p s p r o t e c t e d o n l y s i t e s f o r f u t u r e 
s t r e e t r i g h t s o f w a y . T o d a y , h o w e v e r , m a n y O f f i c i a l M a p s 
a l s o r e s e r v e p u b l i c b u i l d i n g s i t e s a n d p u b l i c o p e n s p a c e s . 
The r e s e r v a t i o n o f f u t u r e s t r e e t s i s a n o l d p r a c t i c e . 
A t l e a s t f o u r o f t h e o r i g i n a l t h i r t e e n c o l o n i e s h a d l a w s 
d e s i g n e d t o p r o t e c t f u t u r e s t r e e t s f r o m e n c r o a c h m e n t b y 
p r i v a t e b u i l d i n g s . A s e a r l y a s 1 8 0 7 , a m a p o f New Y o r k w a s 
a d o p t e d w h i c h d e s i g n a t e d f u t u r e s t r e e t s , a n d a n o r d i n a n c e 
w a s p a s s e d a n d e n f o r c e d w h i c h p r o h i b i t e d c o m p e n s a t i o n f o r 
3 
i m p r o v e m e n t s t o a n y o n e w h o " b u i l t i n t h e p r o p o s e d r i g h t s o f 
w a y 
W h e r e a s i n t h e e a r l y d a y s o f o u r c o u n t r y , t h e r e s t r i c ­
t i o n o f p r i v a t e b u i l d i n g w i t h i n m a p p e d s t r e e t s w a s c o n s i d e r e d 
t o b e a n a c c e p t a b l e g o v e r n m e n t a l c o n t r o l , b y 1 9 0 0 c h a n g e s 
i n s t a t e c o n s t i t u t i o n s a n d j u d i c i a l d e c i s i o n s h a d s t r e n g t h e n e d 
t h e p r o t e c t i o n o f p r i v a t e p r o p e r t y a n d m a d e m o r e d i f f i c u l t 
t h e d e f e n d i n g o f O f f i c i a l M a p l a w s . T h e c o n c e p t o f t h e 
" t a k i n g " o f p r o p e r t y h a d g r o w n m o r e r e s t r i c t i v e . 
S i n c e 1 9 0 0 t h e r e h a v e b e e n b o t h f a v o r a b l e a n d u n f a v o r ­
a b l e c o u r t d e c i s i o n s o n t h e c o n s t i t u t i o n a l i t y o f O f f i c i a l 
Map c o n t r o l s . T o d a y t h e q u e s t i o n o f t h e i r c o n s t i t u t i o n a l i t y 
i s s t i l l u n c e r t a i n . 
R e c e n t l y , h o w e v e r , t h e r e h a s b e e n a n i n c r e a s e i n t h e 
n u m b e r o f O f f i c i a l Map O r d i n a n c e s i n t h e n a t i o n . M o s t o f 
t h e s e o r d i n a n c e s c o n t a i n p r o v i s i o n s f o r m e a n s o f r e l i e f 
f o r p r o p e r t y o w n e r s w h o a r e c a u s e d u n d u e h a r d s h i p b y t h e 
r e s t r i c t i o n s i m p o s e d . T h e s e p r o v i s i o n s a r e i n t e n d e d t o 
p r o v i d e a d e q u a t e p r o t e c t i o n o f t h e r i g h t s o f p r i v a t e p r o p e r t y . 
O b j e c t i v e s o f t h e s t u d y . — T h e o b j e c t i v e s o f t h i s s t u d y a r e : 
( 1 ) t o d e t e r m i n e t h e e x t e n t t o w h i c h O f f i c i a l M a p s a r e b e i n g 
u s e d t o d a y , ( 2 ) t o d e t e r m i n e t h e e f f e c t i v e n e s s o f t h e u s e o f 
O f f i c i a l M a p s , a n d ( 3 ) t o a s c e r t a i n t h e a t t i t u d e o f t h e 
c o u r t s t o w a r d O f f i c i a l M a p s . 
^ A m e r i c a * S o c i e t y o f P l a n n i n g O f f i c i a l s , " B u i l d i n g 
L i n e s , M a p p e d S t r e e t s , S e t b a c k s , F r o n t Y a r d s , " P l a n n i n g 
A d v i s o r y S e r v i c e I n f o r m a t i o n R e p o r t , N o . 1 1 9 , 1 9 5 9 . 
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E X I S T I N G E N A B L I N G L E G I S L A T I O N 
L O C A L G O V E R N M E N T S A R E G R A N T E D A U T H O R I T Y T O A D O P T 
O R D I N A N C E S O R R E S O L U T I O N S F O R O F F I C I A L M A P S I N T H R E E W A Y S : 
F I R S T , " B Y S P E C I A L A C T P A S S E D B Y T H E S T A T E L E G I S L A T U R E G R A N T ­
I N G T H I S A U T H O R I T Y T O C E R T A I N C O M M U N I T I E S O N L Y ; S E C O N D , B Y 
C I T Y C H A R T E R S ; A N D T H I R D , B Y G E N E R A L E N A B L I N G A C T S W H I C H 
A P P L Y T O A L L C I T I E S O R L O C A L G O V E R N M E N T S O F T H E S T A T E . 
B E C A U S E I T W A S I M P R A C T I C A L T O L O C A T E A L L P R I V A T E 
A C T S A N D C I T Y C H A R T E R S I N T H E U N I T E D S T A T E S , T H I S S T U D Y O F 
T H E G R A N T O F A U T H O R I T Y H A S B E E N L I M I T E D T O O N L Y G E N E R A L 
E N A B L I N G L E G I S L A T I O N . 
S T A T E S W I T H O F F I C I A L M A P E N A B L I N G L E G I S L A T I O N 
F R O M A S U R V E Y O F T H E 5 0 S T A T E C O D E S , I T W A S F O U N D 
T H A T 1 9 S T A T E S H A V E S O M E F O R M O F G E N E R A L L E G I S L A T I O N 
A U T H O R I Z I N G T H E L O C A L A D O P T I O N O F A N O F F I C I A L M A P A N D 
O R D I N A N C E . A M A J O R I T Y O F T H E S T A T E S W H I C H H A V E A U T H O R I Z E D 
O F F I C I A L M A P S A R E L O C A T E D E A S T O F T H E M I S S I S S I P P I R I V E R O 
T H I S I S N O T S U R P R I S I N G , A S T H E S E S T A T E S A R E T H E O L D E R , M O R E 
D E N S E L Y P O P U L A T E D O N E S , W H E R E P L A N N I N G , I T S E L F , H A S B E E N 
A P A R T O F T H E I R G O V E R N M E N T F A R L O N G E R T H A N I N O T H E R S T A T E S . 
T H E F O L L O W I N G T A B L E S H O W S T H E S T A T E S W H I C H H A V E O F F I C I A L 
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Map e n a b l i n g l e g i s l a t i o n a n d t h e i r l o c a t i o n I n t h e U n i t e d 
S t a t e s s 
tfable 1 
N o r t h e a S t M i d w e s t 
# 1 . M a i n e # 1 . I l l i n o i s 
# 2 . N e w H a m p s h i r e 2 . M i c h i g a n 
# 3 . N e w J e r s e y 3 . M i n n e s o t a 
* 4 . N e w Y o r k 4 * N o r t h D a k o t a 
* 5 . P e n n s y l v a n i a # 5 . W i s c o n s i n 
S o u t h W e s t 
# 1 . A l a b a m a 1 . C a l i f o r n i a 
2 . A r k a n s a s 2 . C o l o r a d o 
* 3 . G e o r g i a 3 . U t a h 
* 4 . K e n t u c k y W a s h i n g t o n 
5 . M a r y l a n d 
» S t a t e s e a s t o f t h e M I S S I S S I P P I R I V E R * 
P r o v i s i o n s i n O f f i c i a l M a p 
E n a b l i n g L e g i s l a t i o n 
O f f i c i a l M a p e n a b l i n g l e g i s l a t i o n c o n t a i n s a v a r i e t y 
o f p r o v i s i o n s . T h i s l e g i s l a t i o n i s s t u d i e d u n d e r t h e 
f o l l o w i n g h e a d i n g s * 
1 . I m p l i e d A u t h o r i z a t i o n 
2 . S t a t e s R e q u i r i n g O f f i c i a l Map O r d i n a n c e s 
3 . T y p e o f S i t e s R e s e r v e d 
4 . M e t h o d o f R e s e r v a t i o n 
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5 . P r o v i s i o n f o r C o o r d i n a t e d R e g i o n a l P l a n s 
6 . P r o v i s i o n s f o r Means o f R e l i e f 
I m p l i e d A u t h o r i z a t i o n 
I n most s t a t e s t h e e n a b l i n g l e g i s l a t i o n w h i c h 
a u t h o r i z e s l o c a l a d o p t i o n o f O f f i c i a l Maps e x p l i c i t l y 
d e s c r i b e s t h e n a t u r e o f t h e O f f i c i a l Map and t h e method o f 
a d m i n i s t r a t i o n . 
H o w e v e r , i n a f e w s t a t e s , a u t h o r i z a t i o n f o r t h e 
a d o p t i o n o f O f f i c i a l Map c o n t r o l s and a d m i n i s t r a t i o n a r e o n l y 
i m p l i e d . A c c o r d i n g t o M r . E . W. D e m a r s , P l a n n i n g D i r e c t o r 
o f t h e C o u n t y o f M o n t e r e y , C a l i f o r n i a , t h e f o l l o w i n g two 
s e c t i o n s o f the g e n e r a l codes o f C a l i f o r n i a g r a n t a u t h o r i t y 
f o r l o c a l governments t o a d o p t a n O f f i c i a l Map and O r d i n a n c e : 
6 5 6 0 0 - P r e c i s e P l a n a : P r e p a r a t i o n : Recommendat ions 
t o L e g i s l a t i v e Body» ftrom t i m e t o t i m e t h e p l a n n i n g 
c o m m i s s i o n , o r t h e p l a n n i n g d e p a r t m e n t m a y , o r i f so 
d i r e c t e d b y t h e l e g i s l a t i v e body s h a l l , p r e p a r e 
p r e c i s e p l a n s b a s e d on t h e m a s t e r o r g e n e r a l p l a n 
and d r a f t s o f such r e g u l a t i o n s , p r o g r a m s , and 
l e g i s l a t i o n aa may i f ( s i c ) i n i t s judgment be r e q u i r e d 
f o r t h e s y s t e m a t i c e x e c u t i o n o f t h e m a s t e r o r g e n e r a l 
p l a n and t h e commiss ion may recommend such p l a n s and 
m e a s u r e s t o t h e l e g i s l a t i v e body f o r a d o p t i o n . 
6 5 6 0 1 - Same: What P r e c i s e P l a n s May I n c l u d e . The 
p r e c i s e p l a n s may I n c l u d e 
( a ) P r o p o s e d r e g u l a t i o n s l i m i t i n g t h e u s e o f 
l a n d and b u i l d i n g s , t h e h e i g h t and b u l k 
o f b u i l d i n g s , and t h e open spaces a b o u t 
b u i l d i n g s 
(b) P roposed r e g u l a t i o n s l i m i t i n g t h e l o c a t i o n 
o f b u i l d i n g s and o t h e r improvements w i t h 
r e s p e c t t o e x i s t i n g o r p l a n n e d r i g h t s o f way 
( c ) Such o t h e r m a t t e r s w h i c h w i l l a c c o m p l i s h 
t h e p u r p o s e o f t h i s c h a p t e r , I n c l u d i n g 
p r o c e d u r e f o r t h e a d m i n i s t r a t i o n o f such 
r e g u l a t i o n s . 
I n S e c t i o n 6 5 6 0 0 t h e w o r d s H . . • s u c h r e g u l a t i o n s 
p r o g r a m s , a n d l e g i s l a t i o n a s m a y , i f ( s i c ) i n i t s j u d g m e n t 
b e r e q u i r e d f o r t h e s y s t e m a t i c e x e c u t i o n o f t h e m a s t e r o r 
g e n e r a l p l a n • • s e e m t o g i v e e n o u g h l a t i t u d e f o r t h e 
a d o p t i o n o f a n O f f i c i a l M a p a n d O r d i n a n c e . 
S e c t i o n 6 5 6 0 1 ( b ) p r i m a r i l y a u t h o r i z e s s t r e e t s e t 
b a c k r e q u i r e m e n t s . H o w e v e r , t h e a u t h o r i z a t i o n t o r e g u l a t e 
t h e l o c a t i o n o f b u i l d i n g s I n p l a n n e d a s w e l l a s e x i s t i n g 
r i g h t s o f w a y i m p l i e s t h e p o w e r t o a d o p t a n O f f i c i a l Map 
O r d i n a n c e . 
A r k a n s a s l e g i s l a t i o n I s s o m e w h a t s i m i l a r t o t h a t o f 
C a l i f o r n i a . M r . W i l l i a m 3 . B o n n e r , A s s o c i a t e P r o f e s s o r 
o f t h e C i t y P l a n n i n g D i v i s i o n o f t h e U n i v e r s i t y o f A r k a n s a 
p o i n t e d o u t t h e f o l l o w i n g s e o t i o n o f t h e A r k a n s a s c o d e a s 
g i v i n g O f f i c i a l Map p o w e r s : 
A c t 1 8 6 o f 1 9 5 7 , S e c 5 ( d ) , S e t b a c k o r d i n a n c e . 
W h e n a m a s t e r s t r e e t p l a n h a s b e e n a d o p t e d a n d f i l e d 
a s h e r e a f t e r p r o v i d e d , t h e l e g i s l a t i v e b o d y o f t h e 
c i t y , u p o n r e c o m m e n d a t i o n o f t h e p l a n n i n g c o m m i s s i o n , 
m a y e n a c t o r d i n a n c e s e s t a b l i s h i n g s e t b a c k l i n e s o n 
s u c h m a j o r s t r e e t s a n d h i g h w a y s a s a r e d e s i g n a t e d 
b y t h e p l a n , a n d m a y p r o h i b i t t h e e s t a b l i s h m e n t o f 
a n y n e w s t r u c t u r e o r o t h e r i m p r o v e m e n t s w i t h i n s u c h 
s e t b a c k l i n e s . 
S e c t i o n 4 ( d ) a u t h o r i z e s t h e m a j o r s t r e e t p l a n a s 
f o l l o w s : 
T h e m a s t e r s t r e e t p l a n . T h e p l a n n i n g c o m m i s s i o n m a y 
p r e p a r e a n d a d o p t a m a s t e r s t r e e t p l a n w h i c h s h a l l 
d e s i g n a t e t h e g e n e r a l l o c a t i o n , c h a r a c t e r i s t i c s a n d 
f u n c t i o n s o f s t r e e t s a n d h i g h w a y s . T h e p l a n s h a l l 
i n c l u d e t h e g e n e r a l l o c a t i o n s o f s t r e e t s a n d h i g h w a y s 
t o b e r e s e r v e d f o r f u t u r e p u b l i c a c q u i s i t i o n ; i t m a y 
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p r o v i d e f o r t h e r e m o v a l , r e l o c a t i o n , w i d e n i n g , 
n a r r o w i n g , v a c a t i n g , a b a n d o n m e n t , a n d c h a n g e o f u s e 
o r e x t e n s i o n o f a n y p u b l i c w a y s . 
B e c a u s e c o n s t r u c t i o n m a y b e p r o h i b i t e d b e t w e e n t h e 
s e t b a c k l i n e s o f p l a n n e d s t r e e t s a s w e l l a s e x i s t i n g 
s t r e e t s , t h i s l e g i s l a t i o n , i n e f f e c t , a u t h o r i z e s a n 
O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e b a s e d u p o n t h e " m a s t e r s t r e e t p l a n . " 
T h e f o l l o w i n g s e c t i o n o f t h e c o d e o f W e s t V i r g i n i a , 
a d o p t e d I n 1 9 5 9 , m a y g r a n t s u f f i c i e n t a u t h o r i z a t i o n f o r a n 
O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e ; h o w e v e r , n o o n e w a s f o u n d i n t h e 
s t a t e a b l e t o c o n f i r m t h i s : 
5 2 5 U ( N o . 5 6 ) I m p r o v e m e n t L o c a t i o n P e r m i t s ; C o n f o r m i t y 
t o C o m p r e h e n s i v e P l a n a n d O r d i n a n c e . W i t h i n t h e 
c o r p o r a t e l i m i t s o f a c i t y , a s t r u c t u r e s h a l l n o t b e 
l o c a t e d a n d a n i m p r o v e m e n t l o c a t i o n p e r m i t f o r a s t r u c ­
t u r e o n p l a t t e d o r u n p l a t t e d l a n d s h a l l n o t b e I s s u e d 
u n l e s s t h e s t r u c t u r e a n d I t s l o c a t i o n s h a l l c o n f o r m t o 
t h e c o m p r e h e n s i v e p l a n a n d o r d i n a n c e . A s t r u c t u r e s h a l l 
n o t b e l o c a t e d a n d a n i m p r o v e m e n t l o c a t i o n p e r m i t s h a l l 
n o t b e i s s u e d f o r a s t r u c t u r e o n u n i n c o r p o r a t e d l a n d s 
w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e c o m m i s s i o n u n l e s s t h e 
s t r u c t u r e a n d i t s l o c a t i o n c o n f o r m t o t h e c o m p r e h e n s i v e 
p l a n a n d o r d i n a n c e , e x c e p t t h a t , I f t h e l a n d s l i e w i t h i n 
a c o u n t y w h i c h h a s a d o p t e d a c o m p r e h e n s i v e p l a n a n d 
o r d i n a n c e , t h e n t h e c i t y c o m p r e h e n s i v e p l a n a n d o r d i n a n c e 
s h a l l n o t a p p l y a n d t h e s t r u c t u r e m u s t c o n f o r m t o t h e 
c o u n t y c o m p r e h e n s i v e p l a n a n d o r d i n a n c e ( 1 9 5 9 c . 1 1 8 . ) 
T h e c o m p r e h e n s i v e p l a n r e f e r r e d t o ( S e c t i o n 5 2 5 A 1 6 ) 
c o v e r s n o t o n l y t h o s e s i t e s w h i c h o t h e r s t a t e s r e s e r v e f o r 
p u b l i c u s e , b u t a l l " r e c o m m e n d a t i o n s f o r t h e d e v e l o p m e n t 
o f t h e t e r r i t o r y c o v e r e d b y t h e p l a n . " 
G e n e r a l w o r d i n g o f e n a b l i n g l e g i s l a t i o n h a s t h e 
a d v a n t a g e o f g r a n t i n g c o m m u n i t i e s a f l e x i b l e p o w e r t h a t 
c a n b e e a s i l y a d a p t e d t o l o c a l c o n d i t i o n s . H o w e v e r , 
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b e c a u s e o f t h e l a c k o f s p e c i f i c g u i d a n c e by t h e a c t , t h e 
c o n s t i t u t i o n a l i t y o f s p e c i f i c p r o v i s i o n s o f a n o r d i n a n c e , 
b e i n g o n l y a u t h o r i z e d by i m p l i c a t i o n , o f t e n has t o be 
d e c i d e d by the c o u r t s . More s p e c i f i c l e g i s l a t i o n c a n a v o i d 
t h i s expense and u n c e r t a i n t y . 
S t a t e s R e q u i r i n g O f f i c i a l Map O r d i n a n c e s 
The S t a t e o f P e n n s y l v a n i a i s t h e o n l y s t a t e t h a t 
r e q u i r e s c o m m u n i t i e s t o adopt a n O f f i c i a l Map O r d i n a n c e . 
T h e r e i t i s r e q u i r e d o f a l l c i t i e s o f t h e t h i r d c l a s s . 
Types o f S i t e s R e s e r v e d 
T w e l v e s t a t e s a u t h o r i z e O f f i c i a l Maps w i t h s t r e e t 
r i g h t s o f way o n l y w h i l e seven a u t h o r i z e t h e i n c l u s i o n o f 
s i t e s f o r o t h e r p u r p o s e s . These a r e shown i n t h e f o l l o w i n g 
t a b l e : 
T a b l e 2 
O f f i c i a l Map G e n e r a l E n a b l i n g L e g i s l a t i o n 
S i t e R e s e r v a t i o n f o r 
S i t e R e s e r v a t i o n P u b l i c F a c i l i t i e s i n 
f o r F u t u r e A d d i t i o n t o F u t u r e 
S t r e e t s O n l y S t r e e t s 
Alabama G e o r g i a 
A r k a n s a s M a i n e 
C a l i f o r n i a M i c h i g a n 
C o l o r a d o M i n n e s o t a 
I l l i n o i s New J e r s e y 
K e n t u c k y P e n n s y l v a n i a 
M a r y l a n d Wa sh i n g t on 
New Hampsh i re 
New Y o r k 
N o r t h D a k o t a 
U t a h 
W i s c o n s i n 
1 0 
S I T E S O N M A P B U T N O T R E S E R V E D . D I S T I N C T I O N S H O U L D B E 
M A D E B E T W E E N T H O S E S I T E S S H O W N O N A N O F F I C I A L M A P A N D T H O S E 
P R O T E C T E D B Y T H E O F F I C I A L M A P O R D I N A N C E • T W O S T A T E S , H E W 
Y O R K A N D N E W H A M P S H I R E , H A V E E N A B L I N G L E G I S L A T I O N F O R T H E 
A D O P T I O N O F A N O F F I C I A L M A P S H O W I N G T H E E X A C T L O C A T I O N O F 
F U T U R E S I T E S F O R C E R T A I N P U B L I C F A C I L I T I E S I N A D D I T I O N T O 
S T R E E T R I G H T S O F W A Y B U T W I T H M E A N S O F R E S E R V I N G O N L Y T H E 
S T R E E T R I G H T S O F W A Y . 
T H E A D O P T I O N O F S U C H A N O F F I C I A L M A P , L A C K I N G C O N T R O L S 
P R O H I B I T I N G C O N S T R U C T I O N W I T H I N F U T U R E P U B L I C S I T E S , S T I L L 
H A S C E R T A I N A D V A N T A G E S T O T H E L O C A L G O V E R N M E N T , S U C H A S 
G U I D A N C E I N T H E A P P R O V A L O R D I S A P P R O V A L O F S U B D I V I S I O N P L A T S . 
H O W E V E R , O T H E R P A R T S O F T H E C O M P R E H E N S I V E P L A N , S U C H A S 
S C H O O L P L A N S , P A R K P L A N S A N D T H E L I K E C A N S E R V E T H E S A M E 
F U N C T I O N . 
S I T E S R E S E R V E D F O R P U R P O S E S O T H E R T H A N F U T U R E S T R E E T S . — O F 
T H E S E V E N S T A T E S W H I C H P R O V I D E F O R R E S E R V A T I O N O F S I T E S O T H E R 
T H A N F U T U R E S T R E E T S , F O U R G R A N T A U T H O R I T Y T O R E S E R V E F U T U R E 
S I T E S F O R A N Y P U B L I C P U R P O S E . T H E S E A R E M A I N E , M I C H I G A N , 
M I N N E S O T A , A N D W A S H I N G T O N . I N P E N N S Y L V A N I A , I N A D D I T I O N T O 
S T R E E T S , O N L Y P A R K S A N D P L A Y G R O U N D S A R E E L I G I B L E F O R 
R E S E R V A T I O N O N O F F I C I A L M A P S . G E O R G I A A U T H O R I Z E S S T R E E T S , 
P U B L I C B U I L D I N G S I T E S , A N D P U B L I C O P E N S P A C E S . N E W J E R S E Y 
A U T H O R I Z E S T H E R E S E R V A T I O N O F O N L Y D R A I N A G E R I G H T S O F W A Y 
I N A D D I T I O N T O S T R E E T R I G H T S O F W A Y . 
1 1 
T h e f o l l o w i n g t a b l e s h o w s t h e s i t e s , i n a d d i t i o n t o 
s t r e e t r i g h t s o f w a y , t h a t m a y b e r e s e r v e d i n O f f i c i a l M a p s 
i n e a c h o f t h e s e v e n s t a t e s : 
i i v b i e s — ; 
T e r m s D e s c r i b i n g 
S i t e s R e s e r v e d G a . M e . M i c h . M i n n . N . J . P a . W a s h . 
P u b l i c b u i l d i n g s i t e s X 
P u b l i c o p e n s p a c e s X ' 
P u b l i c p r o p e r t y X X 
P u b l i c p a r k s X X 
P u b l i c p l a y g r o u n d s X 
3 t h e r p u b l i c g r o u n d s X 
D r a i n a g e r i g h t s o r w a y X 
) t h e r p u b l i c f a c i l i t i e s X 
) t h e r p u b l i c u s e s X 
M e t h o d o f R e s e r v a t i o n 
T h e r e s e r v a t i o n o f f u t u r e s t r e e t s , f u t u r e p u b l i c b u i l d ­
i n g s i t e s o r f u t u r e p u b l i c o p e n s p a c e s b y t h e u s e o f a n O f f i c i a l 
M a p i s p r o v i d e d f o r b y s t a t e e n a b l i n g l e g i s l a t i o n i n t w o w a y s . 
P o l i c e p o w e r . — F i r s t , l o c a l g o v e r n m e n t s m a y a d o p t o r d i n a n c e s 
u n d e r t h e p o l i c e power w h i c h w i l l p r o h i b i t t h e i s s u a n c e o f 
p e r m i t s f o r b u i l d i n g w i t h i n r e s e r v e d s i t e s . I n t h i s t y p e 
o f o r d i n a n c e , n o c o m p e n s a t i o n i s p a i d f o r t h e l o s s o f t h e 
r i g h t t o b u i l d o n t h e p r o p e r t y * P r o v i s i o n s p e r m i t t i n g 
v a r i a n c e s f o r h a r d s h i p c a s e s a r e g e n e r a l l y i n c l u d e d . T h i s 
t y p e o f l e g i s l a t i o n i s t h e m o s t c o m m o n . 
E m i n e n t d o m a i n . — T h e s e c o n d m e t h o d o f r e s e r v a t i o n u s e s t h e 
r i g h t o f e m i n e n t d o m a i n . I n t h i s c a s e , w h e n p r o p e r t y i s 
r e s e r v e d o n a n O f f i c i a l M a p , a n y p r o p e r t y o w n e r w h o p r o t e s t s 
I s c o m p e n s a t e d f o r t h e r e s e r v a t i o n . 
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I n f o u r s t a t e s , A l a b a m a , C o l o r a d o , K e n t u c k y , a n d 
N o r t h D a k o t a , t h e O f f i c i a l Map e n a b l i n g l e g i s l a t i o n a u t h o r i z e s 
o n l y t h e u s e o f t h e r i g j h t o f e m i n e n t d o m a i n t o r e s e r v e s i t e s . 
A s a p a r t o f t h e e n a b l i n g a c t s i n A l a b a m a , C o l o r a d o , 
a n d K e n t u c k y , t h e m a x i m u m l e n g t h o f t i m e p r o p e r t y m a y b e 
r e s e r v e d i s f i x e d . F i n a n c i a l c o m p e n s a t i o n f o r d a m a g e s i s 
c a l c u l a t e d f o r a l l p r o p e r t y o w n e r s w h o c l a i m d a m a g e s , 
a c c o r d i n g t o t h e l e n g t h o f t i m e t h a t t h e p r o p e r t y i s t o b e 
r e s e r v e d . 
I n N o r t h D a k o t a t h e r e i s n o t i m e l i m i t , b u t c o m p e n s a t i o n 
m u s t e i t h e r b e p a i d t o a l l t h o s e w h o c l a i m d a m a g e s c a u s e d b y 
t h e r e s e r v a t i o n o r e l s e t h e r e s e r v a t i o n o f t h e s i t e m u s t b e 
a b a n d o n e d . No c o m p e n s a t i o n m a y b e p a i d i n N o r t h D a k o t a t o 
a n y o n e w h o d o e s n o t p r o t e s t w i t h i n t h r e e m o n t h s a f t e r t h e 
m a p i s a d o p t e d . 
I n a l l f o u r o f t h e s e s t a t e s n o r e s t r i c t i o n s a r e p l a c e d 
o n b u i l d i n g w i t h i n m a p p e d s i t e s ; h o w e v e r , n o c o m p e n s a t i o n i s 
p a i d a t t h e t i m e o f a c q u i s i t i o n f o r b u i l d i n g s e r e c t e d a f t e r 
t h e p r o p e r t y i s r e s e r v e d . 
T h e f o l l o w i n g t a b l e s h o w s t h e s t a t e s i n e a c h c a t e g o r y : 
T a b l e 4 
A u t h o r i t y b y W h i c h S i t e I s P r o t e c t e d 
P o l i c e P o w e r E m i n e n t D o m a i n 
M a r y l a n d 
M i c h i g a n 
M i n n e so t a 
G e o r g i a 
I l l i n o i s 
Ma i n e 
A r k a n s a s 
C a l i f o r n i a 
New H a m p s h i r e 
New J e r s e y 
New Y o r k 
P e n n s y l v a n i a 
U t a h 
W a s h i n g t o n 
W i s c o n s i n 
A l a b a m a 
C o l o r a d o 
K e n t u c k y 
N o r t h D a k o t a 
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P r o v i s i o n f o r C o o r d i n a t e d R e g i o n a l P l a n s 
B e c a u s e c i t i e s u s u a l l y e x p a n d b e y o n d t h e i r o r i g i n a l 
l i m i t s , i t i s o f t e n c o n s i d e r e d d e s i r a b l e f o r s t a t e s t o g r a n t 
a u t h o r i t y t o c i t i e s f o r c o n t r o l l i n g g r o w t h i n a r e a s c l o s e t o 
t h e i r c o r p o r a t e l i m i t s . I n m a n y s t a t e s c i t y z o n i n g a n d s u b ­
d i v i s i o n a u t h o r i t y h a s b e e n e x t e n d e d a f e w m i l e s b e y o n d 
c o r p o r a t e l i m i t s . I n W i s c o n s i n , O f f i c i a l M a p e n a b l i n g l e g i s ­
l a t i o n g r a n t s a u t h o r i t y t o m u n i c i p a l i t i e s t o a d o p t O f f i c i a l 
M a p s e x t e n d i n g t o t h r e e m i l e s b e y o n d t h e i r c o r p o r a t e l i m i t s . 
T h e a d v a n t a g e o f s u c h a n a r r a n g e m e n t i s t h a t s i t e s p l a n n e d 
f o r f u t u r e p u b l i c a c q u i s i t i o n i n t h o s e a r e a s w h i c h w i l l 
s o m e d a y b e a p a r t o f a m u n i c i p a l i t y c a n b e p r e s e r v e d f r o m 
e n c r o a c h m e n t s • 
I n New Y o r k S t a t e t h e s i t u a t i o n i s s o m e w h a t r e v e r s e d . 
C h a p t e r 7 4 0 o f t h e l a w s o f 1 9 5 8 c o m p r i s i n g S e c t i o n s 2 3 9 ( g ) 
t h r o u g h 2 3 9 ( k ) p r o v i d e t h a t a c o u n t y m a y a d o p t a n O f f i c i a l 
Map w i t h a u t h o r i t y t o r e s e r v e s i t e s e v e n w i t h i n a m u n i c i p a l i t y 
i f t h e m u n i c i p a l i t y i t s e l f h a s n o t a d o p t e d o n e o f i t s o w n . 
T h e a u t h o r i t y o f t h e c o u n t y e x i s t s e v e n i f t h e m u n i c i p a l i t y 
d i s a p p r o v e s o f t i i e p l a n s , p r o v i d e d h o w e v e r t h a t t h e O f f i c i a l 
M a p m u s t t h e n b e a d o p t e d b y a t w o - t h i r d s v o t e o f t h e c o u n t y 
b o a r d o f s u p e r v i s o r s . 
P r o v i s i o n s f o r M e a n s o f R e l i e f 
T h e f o l l o w i n g p r o v i s i o n s f o r r e l i e f f o r h a r d s h i p c a s e s 
a r e f o u n d i n O f f i c i a l M a p e n a b l i n g a c t s o f m o s t s t a t e s : 
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1 . T i m e l i m i t a t i o n s o n r e s e r v a t i o n s 
2 . M o d i f i c a t i o n o f m a p 
3 . B o a r d o f a p p e a l s a n d i t s p o w e r s 
T i m e l i m i t a t i o n s o n r e s e r v a t i o n s . — S o m e O f f i c i a l Map e n a b l i n g 
l e g i s l a t i o n p r o v i d e s t h a t m a p p e d s i t e s m a y b e r e s e r v e d f o r 
a l i m i t e d t i m e o n l y . T h e p u r p o s e o f t h e s e t i m e l i m i t a t i o n s 
i s t o i n s u r e t h a t t h e r i g h t s o f p r i v a t e p r o p e r t y o w n e r s a r e 
n o t i n f r i n g e d u p o n . C e r t a i n l y , t h e y c a n i n s u r e t h a t a n 
o w n e r w i l l n o t b e r e q u i r e d i n d e f i n i t e l y t o f o r f e i t h i s r i g h t 
t o b u i l d . H o w e v e r , s h o r t t i m e l i m i t a t i o n s a l s o l i m i t t h e 
c o m m u n i t y ^ a b i l i t y t o i m p l e m e n t l o n g - r a n g e p l a n n i n g . 
S i x s t a t e s r e q u i r e t i m e l i m i t s o n t h e r e s e r v a t i o n 
o f s i t e s . T h r e e o f t h e s e , A l a b a m a , C o l o r a d o , a n d K e n t u c k y , 
a u t h o r i z e t h e r e s e r v a t i o n o f s i t e s o n l y b y t h e u s e o f e m i n e n t 
d o m a i n . T h e p u r p o s e o f t h e t i m e l i m i t s i n t h e l a t t e r t h r e e 
s t a t e s i s t o s e r v e a s a g u i d e t o t h e d e g r e e o f d a m a g e s c a u s e d 
b y t h e r e s e r v a t i o n so t h a t t h e c o m p e n s a t i o n , w h i c h m u s t b e 
p a i d t o p r o t e s t i n g o w n e r s , c a n b e m o r e e a s i l y c a l c u l a t e d . 
H e n c e , t h e t i m e l i m i t a t i o n s o f t h e s e t h r e e s t a t e s c a n n o t b e 
c l a s s i f i e d a s m e a n s o f r e l i e f . H o w e v e r , t h e p r o v i s i o n s o f 
t h e o t h e r t h r e e s t a t e s , P e n n s y l v a n i a , M a r y l a n d a n d M i c h i g a n 
a r e t r u l y p r o v i s i o n s f o r r e l i e f * 
I n P e n n s y l v a n i a , t h e e n a b l i n g l e g i s l a t i o n r e q u i r e s i n 
c i t i e s o f t h e t h i r d c l a s s a n d i n t o w n s h i p s o f t h e s e c o n d 
c l a s s a l i m i t o n t h e r e s e r v a t i o n o f m a p p e d s i t e s o f t h r e e 
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y e a r s , a n d i n b o r o u g h s a l i m i t o f t w o y e a r s f r o m t h e p a s s a g e 
o f t h e o r d i n a n c e . A t t h e e n d o f t h i s t i m e , u n l e s s t h e o w n e r 
a g r e e s t o a f u r t h e r r e s e r v a t i o n , t h e c o m m u n i t y m u s t c o n d e m n 
a n d p u r c h a s e t h e s i t e . 
I n M a r y l a n d a n d M i c h i g a n , t h e e n a b l i n g l e g i s l a t i o n 
r e q u i r e s t h a t , w h e n a r e s e r v e d s t r e e t l o c a t i o n i s p l a c e d 
o n t h e O f f i c i a l M a p , t h e o r d i n a n c e s h a l l p l a c e a s p e c i f i c 
t i m e l i m i t o n t h e r e s e r v a t i o n . 
I n New J e r s e y , t h e r e s e r v a t i o n o f p a r k s a n d p l a y g r o u n d s 
c a n b e m a d e o n t h e O f f i c i a l M a p f o r a p e r i o d o f o n e y e a r . 
H o w e v e r , s i n c e t h e e n a b l i n g l e g i s l a t i o n p r o v i d e s t h a t t h e s e 
s i t e s c a n b e r e s e r v e d o n l y i n c o n n e c t i o n w i t h t h e a p p r o v a l 
o f n e w s u b d i v i s i o n p l a t s , t h i s p r o v i s i o n i s i n e f f e c t o n l y 
a n o t h e r f o r m o f a s u b d i v i s i o n r e g u l a t i o n . 
M o d i f i c a t i o n o f M a p . - - O n e o b v i o u s m e t h o d o f g r a n t i n g r e l i e f 
t o t h o s e p r o p e r t y o w n e r s w h o a r e u n d u l y i n j u r e d b y t h e 
O f f i c i a l M a p i s b y a m e n d i n g t h e m a p . A l l s t a t e s w i t h O f f i c i a l 
M a p e n a b l i n g l e g i s l a t i o n g r a n t t h e a u t h o r i t y t o m o d i f y m a p p e d 
s i t e s b y a m e n d m e n t . H o w e v e r , f i v e s t a t e s , A l a b a m a , C o l o r a d o , 
K e n t u c k y , M a r y l a n d , a n d N o r t h D a k o t a , h a v e a s p e c i a l p r o ­
v i s i o n f o r t h i s . 
I n e a c h o f t h e s e s t a t e s , t h e e n a b l i n g l e g i s l a t i o n 
a u t h o r i z e s t h e p l a n n i n g c o m m i s s i o n t o n e g o t i a t e w i t h a n y 
o w n e r w h o s e l a n d c o n t a i n s a r e s e r v e d s t r e e t l o c a t i o n a n d t o 
a g r e e u p o n a m o d i f i c a t i o n o f t h e l o c a t i o n . S u c h a n a g r e e m e n t 
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m u s t I n c l u d e a r e l e a s e b y t h e o w n e r o f a l l c l a i m o f c o m p e n s a ­
t i o n f o r d a m a g e s . T h e g o v e r n i n g b o d y m u s t a d o p t o r d e c l i n e 
t h e m o d i f i c a t i o n . I f i t i s a d o p t e d i t b e c o m e s a n a m e n d m e n t 
t o t h e O f f i c i a l M a p . 
T h i s p r o v i s i o n i s n o t o n l y a s o u r c e o f r e l i e f t o 
h a r d s h i p c a s e s , b u t i t c a n a l s o b e o f g r e a t v a l u e t o t h e 
c o m m u n i t y . I t m a k e s p o s s i b l e a m o r e c e r t a i n r e s e r v a t i o n . 
I f a c l a i m s r e l e a s e i s s i g n e d f o r a s i t e i n e x c h a n g e f o r m a p 
m o d i f i c a t i o n s , t h e r e i s n o l o n g e r a q u e s t i o n o f u n d u e h a r d ­
s h i p b e i n g i m p o s e d , a n d t h e p l a n s a r e s e c u r e . A n a d d i t i o n a l 
a d v a n t a g e i s t h e a b i l i t y o f t h e p l a n n i n g c o m m i s s i o n t o b a r g a i n 
w i t h t h e o w n e r a n d t h e r e b y s e c u r e a n e q u i t a b l e a g r e e m e n t 
w i t h o u t h a v i n g t o p u r c h a s e t h e p r o p e r t y i m m e d i a t e l y I n o r d e r 
t o r e s e r v e i t . 
T h e d i s a d v a n t a g e o f s u c h a n a r r a n g e m e n t i s t h e d a n g e r 
o f u n d e s i r a b l e m o d i f i c a t i o n s b e i n g m a d e i n h a r d s h i p c a s e s t o 
a v o i d t h e e x p e n s e o f p u r c h a s i n g t h e s i t e s w h e n a c t u a l 
a c q u i s i t i o n o f t h e p r o p e r t y d e s i r e d w o u l d b e o f g r e a t e r 
b e n e f i t t o t h e c o m m u n i t y . 
B o a r d o f a p p e a l s a n d i t s p o w e r s . - ~ T h e m o s t i m p o r t a n t s o u r c e 
o f r e l i e f f o r h a r d s h i p c a s e s i n m o s t s t a t e s i s t h e b o a r d 
o f a p p e a l s . T h e f o l l o w i n g 1 1 s t a t e s i n t h e i r O f f i c i a l M a p 
e n a b l i n g l e g i s l a t i o n r e q u i r e a b o a r d o f a p p e a l s : 
C a l i f o r n i a M i n n e s o t a P e n n s y l v a n i a 
G e o r g i a New H a m p s h i r e U t a h 
M a r y l a n d New J e r s e y W i s c o n s i n 
M i c h i g a n New Y o r k 
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I n a l l o f t h e s e s t a t e s e x c e p t G e o r g i a t h e h o a r d o f a p p e a l s 
i s a u t h o r i z e d t o g r a n t o n l y o n e f o r m o f r e l i e f . T h i s r e l i e f 
i s t h e i s s u a n c e o f a p e r m i t t o b u i l d . C o n d i t i o n s a r e 
s t i p u l a t e d w h i c h s p e c i f y w h e n a n d u n d e r w h a t c i r c u m s t a n c e s 
t h e s e p e r m i t s m a y b e g r a n t e d . 
I n a l l o f t h e a b o v e s t a t e s e x c e p t New J e r s e y , 
P e n n s y l v a n i a , a n d G e o r g i a a c o m b i n a t i o n o f t w o t e s t s o f 
h a r d s h i p a r e r e q u i r e d : 
1 . t h a t t h e p r o p e r t y i n q u e s t i o n c a n n o t y i e l d 
a r e a s o n a b l e r e t u r n t o t h e o w n e r u n l e s s t h e 
p e r m i t i s g r a n t e d , a n d 
2 . t h a t b a l a n c i n g t h e i n t e r e s t s o f t h e c o m m u n i t y 
I n p r e s e r v i n g t h e i n t e g r i t y o f t h e O f f i c i a l 
M a p a n d t h e i n t e r e s t o f t h e o w n e r i n t h e u s e 
a n d b e n e f i t s o f h i s p r o p e r t y , r e l i e f i s 
r e q u i r e d b y c o n s i d e r a t i o n s o f j u s t i c e a n d 
e q u i t y . 
New J e r s e y a n d P e n n s y l v a n i a s u b s t i t u t e f o r t h e l a t t e r 
c o n d i t i o n t h a t t h e b u i l d i n g p e r m i t t e d s h a l l i n c r e a s e t h e c o s t 
o f t h e r i g h t o f w a y a s l i t t l e a s p r a c t i c a b l e . 
F o u r s t a t e s , M a r y l a n d , M i n n e s o t a , New J e r s e y , a n d 
P e n n s y l v a n i a , r e q u i r e t h a t w h e n t h e b o a r d o f a p p e a l s g r a n t s 
a p e r m i t i t s p e c i f y t h e l o c a t i o n , g r o u n d a r e a , h e i g h t , 
a n d o t h e r d e t a i l s o f t h e e x t e n t a n d c h a r a c t e r o f t h e b u i l d i n g . 
F i v e o t h e r s t a t e s , M i c h i g a n , New H a m p s h i r e , New Y o r k , U t a h , 
a n d W i s c o n s i n , a l l o w t h e b o a r d t o s p e c i f y t h e s e d e t a i l s 
b u t d o n o t r e q u i r e t h a t t h e y d o s o . 
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M i c h i g a n , New H a m p s h i r e a n d U t a h , i n a d d i t i o n , p r o v i d e 
t h a t t h e d u r a t i o n o f t h e b u i l d i n g o r s t r u c t u r e t o b e p e r m i t t e d 
m a y a l s o b e s p e c i f i e d . 
T h e p r o v i s i o n s o f t h e G e o r g i a e n a b l i n g l e g i s l a t i o n f o r 
r e l i e f t h r o u g h a b o a r d o f a p p e a l s i s c o n s i d e r a b l y m o r e e x t e n ­
s i v e t h a n o f t h e o t h e r n i n e s t a t e s « I t p r o v i d e s t h a t b e f o r e 
t h e b o a r d m a y g r a n t a n y r e l i e f t h e a g g r i e v e d o w n e r m u s t s i g n 
a s w o r n s t a t e m e n t t h a t t h e r e s t r i c t i o n s w h i c h t h e O f f i c i a l 
M a p h a s I m p o s e d o n h i s p r o p e r t y h a v e e i t h e r : 
1 * i n t e r f e r e d w i t h t h e f r e e s a l e o f h i s p r o p e r t y ; 
2 . d e p r i v e d h i m o f a n i n t e n d e d u s e o t h e r w i s e c o n ­
s i s t e n t w i t h t h e z o n i n g l a w s ; o r 
3 , t h a t b a l a n c i n g t h e i n t e r e s t s o f t h e c o m m u n i t y 
i n p r e s e r v i n g t h e i n t e g r i t y o f t h e O f f i c i a l Map 
a n d t h e i n t e r e s t o f t h e o w n e r i n t h e u s e a n d 
b e n e f i t s o f h i s p r o p e r t y , r e l i e f i s r e q u i r e d b y 
c o n s i d e r a t i o n s o f j u s t i c e a n d e q u i t y . 
T h e G e o r g i a l e g i s l a t i o n l i m i t s t h e r e l i e f w h i c h t h e 
b o a r d m a y i m p o s e , e i t h e r a l t e r n a t i v e l y o r c o n j u n c t i v e l y , t o 
t h e f o l l o w i n g : 
1 . i t m a y g r a n t f i v e - y e a r t a x r e l i e f o n t h e 
p r o p e r t y w h e r e t h e l a n d i s n o t i n u s e ; 
2 , i t m a y g r a n t a p e r m i t t o b u i l d a n d m a y s p e c i f y 
t h e e x a c t l o c a t i o n , g r o u n d a r e a , h e i g h t , m a t e r i a l s 
o f c o n s t r u c t i o n , a n d o t h e r d e t a i l s a n d c o n d i t i o n s 
o f e x t e n t , c h a r a c t e r , a n d d u r a t i o n o f t h e b u i l d i n g ; 
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3 . w h e r e t h e O f f i c i a l M a p i n t e r f e r e s w i t h t h e f r e e 
s a l e a n d d i s p o s i t i o n o f a s i t e , i t m a y o r d e r t h e 
g o v e r n i n g a u t h o r i t y w i t h i n n o t m o r e t h a n 1 0 0 d a y s 
t o e i t h e r p e r m i t t h e s a l e o f t h e p r o p e r t y f r e e 
a n d c l e a r o f t h e i m p o s e d r e s t r i c t i o n s o r t o 
i n s t i t u t e c o n d e m n a t i o n p r o c e e d i n g s o r n e g o t i a t i o n s 
t o a c q u i r e t h e p r o p e r t y . 
S u m m a r y 
N i n e t e e n i t a t e s h a v e O f f i c i a l M a p e n a b l i n g l e g i s l a t i o n . 
T e n a r e l o c a t e d i n t h e e a s t e r n h a l f o f t h e U n i t e d S t a t e s . 
M o s t o f t h e O f f i c i a l M a p e n a b l i n g a c t s a u t h o r i z e i n s p e c i f i c 
l a n g u a g e t h e a d o p t i o n o f a n O f f i c i a l M a p a n d O r d i n a n c e ; 
h o w e v e r , i n f o u r o f t h e s t a t e s t h i s p o w e r i s o n l y i m p l i e d . 
I n 1 2 o f t h e s t a t e s w i t h O f f i c i a l M a p e n a b l i n g l e g i s ­
l a t i o n , a u t h o r i t y i s g i v e n t o r e s e r v e o n l y f u t u r e s t r e e t 
s i t e s . I n t h e o t h e r s e v e n s t a t e s , a u t h o r i t y a l s o i s g i v e n t o 
r e s e r v e o t h e r p u b l i c s i t e s . 
T h e r e a r e t w o m e t h o d s w h i c h m a y b e u s e d i n O f f i c i a l M a p 
O r d i n a n c e s t o r e s e r v e s i t e s . T h e f i r s t i s b y t h e u s e o f t h e 
p o l i c e p o w e r . T h i s m e t h o d p r o h i b i t s t h e i s s u a n c e o f b u i l d i n g 
p e r m i t s f o r c o n s t r u c t i o n w i t h i n t h e r e s e r v e d s i t e s w i t h n o 
c o m p e n s a t i o n . E x c e p t i o n s a r e m a d e f o r h a r d s h i p c a s e s . T h e 
s e c o n d m e t h o d u s e s t h e r i g h t o f e m i n e n t d o m a i n , w h i c h r e q u i r e s 
t h a t t h e l o c a l g o v e r n m e n t c o m p e n s a t e t h e p r o p e r t y o w n e r f o r 
l o s s o f t h e r i g h t t o b u i l d o n h i s p r o p e r t y . F o u r s t a t e s 
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g r a n t t h e p o w e r t o r e s e r v e s i t e s b y m e a n s o f e m i n e n t d o m a i n . 
I n n o n e o f t h e s e s t a t e s w a s t h e r e f o u n d a c o m m u n i t y w h i c h h a s 
a d o p t e d a n O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e u s i n g t h i s a u t h o r i z a t i o n . 
T h e r e a r e t h r e e m e a n s o f r e l i e f f o r p r o p e r t y o w n e r s 
w h o a r e u n d u l y d a m a g e d b y t h e r e s e r v a t i o n o f t h e i r p r o p e r t y . 
Some s t a t e s l i m i t t h e t i m e w h i c h t h e s i t e m a y b e 
r e s e r v e d . T h i s i s f o r t h e p r o t e c t i o n o f t h e p r o p e r t y o w n e r . 
H o w e v e r , I t s h o u l d b e r e m e m b e r e d t h a t t i m e l i m i t a t i o n s a l s o 
l i m i t t h e u s e f u l n e s s o f t h e O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e • 
A n o t h e r m e a n s o f r e l i e f f o r h a r d s h i p c a s e s , a s w e l l 
a s a d e v i c e d e s i g n e d t o p r o t e c t t h e e f f e c t i v e n e s s o f t h e 
O f f i c i a l M a p , i s t h e r i g h t t o m o d i f y t h e O f f i c i a l M a p i n 
e x c h a n g e f o r t h e o w n e r ' s r e l e a s e o f c l a i m s f o r d a m a g e s c a u s e d 
b y t h e r e s t r i c t i o n s . T h i s d e v i c e m a k e s p o s s i b l e e q u i t a b l e , 
s e c u r e c o m p r o m i s e s w h i c h o t h e r w i s e c o u l d s o m e t i m e s n o t b e 
o b t a i n e d . 
T h e m a j o r s o u r c e o f r e l i e f f o r h a r d s h i p c a s e s c o m e s 
f r o m t h e b o a r d o f a p p e a l s . T e n s t a t e s r e q u i r e a b o a r d o f 
a p p e a l s f o r t h i s p u r p o s e « T h e s e a r e : G e o r g i a , M a r y l a n d , 
M i c h i g a n , M i n n e s o t a , New H a m p s h i r e , New J e r s e y , New Y o r k , 
P e n n s y l v a n i a , U t a h , a n d W i s c o n s i n . I n a l l o f t h e s e s t a t e s 
e x c e p t G e o r g i a , t h e o n l y r e l i e f w h i c h t h e b o a r d o f a p p e a l s 
m a y g r a n t i a t h e i s s u a n c e o f a p e r m i t . G e n e r a l c i r c u m s t a n c e s 
u n d e r w h i c h t h e p e r m i t c a n b e i s s u e d a r e s t i p u l a t e d i n t h e 
e n a b l i n g l e g i s l a t i o n . T h e G e o r g i a l e g i s l a t i o n a l s o p e r m i t s , 
u n d e r s p e c i f i e d c o n d i t i o n s , t h e g r a n t i n g o f t a x r e l i e f a n d 
2 1 
t h e o r d e r i n g o f t h e g o v e r n i n g a u t h o r i t y t o e i t h e r a c q u i r e t h e 
p r o p e r t y o r p e r m i t t h e s a l e o f t h e p r o p e r t y f r e e o f t h e 
r e s e r v a t i o n . 
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CHAPTER I I I 
L O C A L GOVERNMENTAL U S E OP O F F I C I A L MAPS 
N a m e s o f c o m m u n i t i e s h a v i n g O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s 
w e r e o b t a i n e d f r o m i n q u i r i e s t o a l l 5 0 s t a t e s . 1 S i n c e a l l 5 0 
s t a t e s r e p l i e d , a r e p r e s e n t a t i v e c r o s s s e c t i o n o f c o m m u n i t i e s 
h a v i n g O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s w a s o b t a i n e d . 
A q u e s t i o n n a i r e w a s s e n t t o s e l e c t e d c o m m u n i t i e s w h e r e 
O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s w e r e r e p o r t e d * T h e q u e s t i o n n a i r e w a s 
d e s i g n e d t o d e t e r m i n e t h e g e n e r a l e x p e r i e n c e o f l o c a l g o v e r n ­
m e n t s w i t h t h i s c o n t r o l d e v i c e . 2 E i g h t y - f o u r c o m m u n i t i e s 
w e r e s e n t q u e s t i o n n a i r e s a n d 4 1 a n s w e r s w e r e o b t a i n e d . 
T h e u s e o f O f f i c i a l M a p s b y l o c a l g o v e r n m e n t s m a y b e 
c o n s i d e r e d f r o m t h r e e a s p e c t s : 
1 . E x t e n t o f u s e 
2 . T y p e o f O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s 
3 . E x p e r i e n c e o f l o c a l g o v e r n m e n t s w i t h O f f i c i a l Map 
O r d i n a n c e s • 
E x t e n t o f U s e 
T h e e x t e n t t o w h i c h O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s h a v e a n d 
a r e b e i n g u s e d i s i n d i c a t e d b y t h e i n c r e a s e i n t h e n u m b e r 
* S e e a p p e n d i x , p . 5 3 * f o r n a m e s o f c o m m u n i t i e s w i t h 
O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s * 
2 S e e a p p e n d i x , p . 5 6 , f o r n a m e s o f c o m m u n i t i e s t o w h i c h 
q u e s t i o n n a i r e s w e r e s e n t , a n d p . 5 8 f o r s u m m a r y o f a n s w e r s . 
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of communities w i th O f f i c i a l Maps i n recent years and by the 
number found to be presently using them* 
Number of Ordinances i n Force 
Communities wi th O f f i c i a l Map Ordinances were reported 
i n ten states which have enabling l e g i s l a t i o n authorising them* 
The number i n each state varied from one to 86 as f o l l o w s : 5 
Cal i forn ia 10 North Dakota 8 
Colorado 
r-l New Hampshire 1 
Kentucky 1 New Jersey 86 
Maryland 4 Pennsylvania ( a l l t h i r d class 
c i t i e s ) 
Michigan 7 Wisconsin 67 
I n seven of the other nine states wi th O f f i c i a l Map 
enabling l e g i s l a t i o n * Alabama* Georgia* I l l i n o i s . Maine* 
Minnesota, Utah, and Washington, no communities w i th O f f i c i a l 
Map Ordinances were found* I n Kentucky and Colorado, only 
Louisv i l le and Denver were found to have O f f i c i a l Map 
Ordinances* However, both of these Ordinances were operating 
under author izat ion of pr ivate state statutes al lowing them 
to enforce reservat ion of s i tes by means of the pol ice power 
rather than by eminent domain which the general enabling 
l e g i s l a t i o n authorized* 
Recent Growth i n the Use of O f f i c i a l Maps 
The rapid growth i n the number of communities adopting 
O f f i c i a l Map Ordinances in Wisconsin i s a primary example of 
^See appendix, p* 5 3 , f o r names of communities w i t h 
O f f i c i a l Map Ordinances* 
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a g r o w i n g t r e n d i n t h e n a t i o n f o r c o m m u n i t i e s t o a v a i l t h e m ­
s e l v e s o f t h i s t y p e o f c o n t r o l . A 1 9 5 6 s t u d y m a d e i n 
W i s c o n s i n i n d i c a t e d t h a t 3 3 m u n i c i p a l i t i e s h a d a d o p t e d O f f i c i a l 
M a p s . T h e y c o m p r i s e d h a l f o f t h e s e c o n d - c l a s s c i t i e s , h a l f 
o f t h e t h i r d - c l a s s c i t i e s , 7 . 4 p e r c e n t o f t h e f o u r t h - c l a s s 
c i t i e s , a n d 2 . 2 p e r c e n t o f t h e s t a t e ' s v i l l a g e s . S i n c e 
1 9 5 6 , 3 4 a d d i t i o n a l O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s h a v e b e e n a d o p t e d , 
m a k i n g a t o t a l o f 6 7 W i s c o n s i n m u n i c i p a l i t i e s h a v i n g O f f i c i a l 
M a p O r d i n a n c e s . 
A 1 9 5 9 s u r v e y b y t h e New J e r s e y L e a g u e o f M u n i c i p a l i t i e s 
o f a l l New J e r s e y c o m m u n i t i e s i n d i c a t e d t h a t a p p r o x i m a t e l y 8 2 
p e r c e n t o f t h e p r e s e n t 8 6 O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s i n t h e 
s t a t e w e r e a d o p t e d s i n c e 1 9 5 0 . 
I n t h e b o o k , B u i l d i n g L i n e s a n d R e s e r v a t i o n s f o r F u t u r e 
S t r e e t s , ^ p u b l i s h e d i n 1 9 3 5 , o n l y s i x c o m m u n i t i e s i n t h e 
U n i t e d S t a t e s , L o u i s v i l l e , K e n t u c k y ; S a n M a t e o C o u n t y , C a l i ­
f o r n i a ; S a n t a C l a r a C o u n t y , C a l i f o r n i a ; K e r n C o u n t y , C a l i f o r n i a 
R o c h e s t e r , New Y o r k ; a n d S c h e n e c t a d y , New Y o r k , w e r e r e p o r t e d 
a t t h a t t i m e t o h a v e O f f i c i a l M a p c o n t r o l s . T h e c o n t r a s t 
b e t w e e n t h e f e w o r d i n a n c e s r e p o r t e d i n u s e i n 1 9 3 5 a n d t h e 
n u m b e r f o u n d t o b e i n u s e a t p r e s e n t i s a n o t h e r i n d i c a t i o n 
o f t h e g r o w i n g a c c e p t a n c e o f t h e O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e « 
^ B l a c k , R u s s e l l V a n N e s s , B u i l d i n g L i n e s a n d R e s e r v a ­
t i o n s f o r F u t u r e S t r e e t s , C a m b r i d g e ! h a r v a r d u n i v e r s i t y 
P r e s s , 1 9 3 5 . 
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A m o n g t h e 4 1 c o m m u n i t i e s w h i c h a n s w e r e d t h e q u e s t i o n ­
n a i r e , t h e d a t e s o f a d o p t i o n o f t h e i r O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s 
w e r e f o u n d t o r a n g e f r o m 1 9 2 1 t o 1 9 6 0 . F i f t y - s i x p e r c e n t 
o f t h e s e c o m m u n i t i e s h a d a d o p t e d t h e i r o r d i n a n c e s s i n c e 1 9 5 0 , 
t w e n t y - f i v e p e r c e n t b e t w e e n 1 9 4 0 a n d 1 9 5 0 , a n d o n l y n i n e t e e n 
p e r c e n t " b e f o r e 1 9 4 0 . 
T y p e o f O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s 
J u d g i n g f r o m t h e q u e s t i o n n a i r e s a m p l i n g , v e r y f e w 
c o m m u n i t i e s a r e u s i n g O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s t o r e s e r v e 
s i t e s o t h e r t h a n f u t u r e s t r e e t s . O u t o f t h e s e v e n s t a t e s 
w h i c h a u t h o r i z e t h e r e s e r v a t i o n o f p u b l i c s i t e s , i n a d d i t i o n 
t o f u t u r e s t r e e t s , c o m m u n i t i e s i n o n l y t h e t h r e e s t a t e s o f 
M i c h i g a n , New J e r s e y , a n d P e n n s y l v a n i a w e r e f o u n d t o h a v e 
O f f i c i a l M a p s i n u s e . A m o n g s i x c o m m u n i t i e s f o u n d i n M i c h i ­
g a n w h i c h h a v e O f f i c i a l M a p s , o n l y f o u r r e s e r v e s i t e s o t h e r 
t h a n s t r e e t s . O f t h e f o u r c i t i e s i n P e n n s y l v a n i a w h i c h 
a n s w e r e d t h e s u r v e y , t h r e e r e s e r v e d o n l y s t r e e t s ; t h e f o u r t h 
r e s e r v e d f u t u r e p a r k a n d p l a y g r o u n d s i t e s a l s o . T h e New 
J e r s e y O f f i c i a l M a p e n a b l i n g l e g i s l a t i o n l i m i t s O f f i c i a l 
M a p O r d i n a n c e s i n t h a t s t a t e t o t h e r e s e r v a t i o n o f f u t u r e 
s t r e e t s a n d d r a i n a g e r i g h t s o f w a y . O f t h e s i x a n s w e r s 
r e c e i v e d f r o m New J e r s e y , o n l y t h r e e c o m m u n i t i e s w e r e u s i n g 
t h e O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e t o r e s e r v e d r a i n a g e r i g h t s o f w a y . 
N o c o m m u n i t i e s w e r e f o u n d w h i c h h a v e O f f i c i a l M a p 
O r d i n a n c e s r e s e r v i n g s i t e s b y t h e r i g h t o f e m i n e n t d o m a i n . 
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I t w a s t h e o p i n i o n o f M r . O t i s M« T r i m b l e , A s s i s t a n t D i r e c t o r 
o f t h e K e n t u c k y S t a t e P l a n n i n g O f f i c e , t h a t t h e n e c e s s i t y o f 
h a v i n g t o p a y c o m p e n s a t i o n , i f d e m a n d e d , m a k e s a u t h o r i z a t i o n 
f o r t h e a d o p t i o n o f t h i s t y p e o f o r d i n a n c e v i r t u a l l y w o r t h l e s s . 
E x p e r i e n c e o f L o c a l G o v e r n m e n t s 
w i t h O f f i c i a l M a p s 
W h e n a c o m m u n i t y i s c o n s i d e r i n g t h e a d o p t i o n o f a n 
O f f i c i a l Map O r d i n a n c e i t s h o u l d p l a n t h e f i n a n c i n g o f t h e 
d e v e l o p m e n t a n d o p e r a t i o n o f t h e M a p a n d O r d i n a n c e a s w e l l a s 
a n t i c i p a t e t h e f u t u r e e f f e c t i v e n e s s o f t h e O r d i n a n c e . T h e 
e x p e r i e n c e s o f l o c a l g o v e r n m e n t s w h i c h h a v e O f f i c i a l M a p s 
s h o u l d b e h e l p f u l a t t h i s p o i n t . 
F i n a n c i n g t h e D e v e l o p m e n t a n d O p e r a t i o n o f a n O f f i c i a l Map 
Two i m p o r t a n t f i n a n c i a l c o n s i d e r a t i o n s i n t h e d e v e l o p ­
m e n t a n d o p e r a t i o n o f a n O f f i c i a l M a p a r e t h e l a y i n g o u t o f 
r e s e r v e d s i t e s a n d t h e p u r c h a s e o f s i t e s w h i c h , b e c a u s e o f 
u n d u e h a r d s h i p i m p o s e d b y t h e r e s t r i c t i o n s , m u s t b e a c q u i r e d 
p r i o r t o t h e t i m e t h e y a r e a c t u a l l y n e e d e d . 
T h e l a y i n g o u t o f r e s e r v e d s i t e s . — T w o m e t h o d s a r e u s e d t o 
l a y o u t r e s e r v e d s i t e s : o n e , a n e n g i n e e r s 1 f i e l d s u r v e y ; 
t h e o t h e r , t h e u s e o f a e r i a l p h o t o s o r o t h e r r e a s o n a b l y 
a c c u r a t e m a p s . T h e f i r s t o f t h e s e m e t h o d s i s o f c o u r s e t h e 
m o s t e f f e c t i v e . T h e l a t t e r m e t h o d i s l e s s a c c u r a t e * b u t 
l e s s e x p e n s i v e * 
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W h e n t h e p l a n n i n g o f f i c i a l s o f l o c a l g o v e r n m e n t s w i t h 
O f f i c i a l M a p s w e r e a s k e d w h a t m e t h o d w a s u s e d i n t h e i r 
c o m m u n i t i e s , 1 6 s t a t e d t h a t a n e x a c t e n g i n e e r s ' s u r v e y w a s 
c a r r i e d o u t . E i g h t e e n s t a t e d t h a t a c o m b i n a t i o n o f e v e r y ­
t h i n g a v a i l a b l e s u c h a s m a p s , a e r i a l p h o t o s , a n d e x i s t i n g 
e n g i n e e r s * s u r v e y s w e r e u s e d . S i x d i d n o t a n s w e r . S i n c e 
n o n e o f t h e c o m m u n i t i e s i n d i c a t e d a n y t r o u b l e w i t h t h e m e t h o d 
t h a t t h e y u s e d a n d a l l a n s w e r e d t h a t t h e i r O f f i c i a l M a p 
O r d i n a n c e s w e r e e f f e c t i v e , i t s e e m s t h a t a n e n g i n e e r s ' f i e l d 
s u r v e y i s n o t n e c e s s a r y i n a l l c a s e s w h e n l a y i n g o u t l i n e s 
o f r e s e r v e d s i t e s . 
T h e r a i s i n g o f m o n e y t o p u r c h a s e r e s e r v e d s i t e s i n c a s e s o f 
h a r d s h i p * - - W h e r e u n d u e h a r d s h i p e x i s t s , s o m e t i m e s e i t h e r 
p e r m i s s i o n t o b u i l d m u s t b e g r a n t e d o r t h e s i t e m u s t b e 
a c q u i r e d . A c q u i s i t i o n o f t h e s i t e i n c a s e s l i k e t h i s i s , o f 
c o u r s e , t h e d e s i r a b l e a l t e r n a t i v e . 
I t i s t h e r e f o r e n e c e s s a r y t o h a v e e n o u g h m o n e y a v a i l a b l e 
t o f i n a n c e s u c h a c q u i s i t i o n a s t h e n e e d a r i s e s . T h i s m a y b e 
t h o u g h t b y some t o n e c e s s i t a t e a l a r g e i n v e s t m e n t i n a s p e c i a l 
f u n d b y t h e c o m m u n i t y . 
A l t h o u g h t h e s e t t i n g a s i d e o f a s p e c i a l f u n d , s u c h a s 
a r e v o l v i n g f u n d , f o r t h i s p u r p o s e i s a d e s i r a b l e m e t h o d o f 
m e e t i n g t h i s n e e d , i t d o e s n o t s e e m t o b e n e c e s s a r y . O f t h e 
4 1 c o m m u n i t i e s w h i c h a n s w e r e d t h e s u r v e y , n o n e i n d i c a t e d t h a t 
t h e y h a v e a s p e c i a l f u n d s e t a s i d e f o r p u r c h a s i n g s i t e s t o 
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r e l i e v e h a r d s h i p c a s e s . I n s t e a d o f a f u n d , m o s t c o m m u n i t i e s 
d r a w o n g e n e r a l r e v e n u e s t o f i n a n c e t h e s e p u r c h a s e s . 
Two c o m m u n i t i e s u s e b e n e f i t d i s t r i c t s t o f i n a n c e t h e 
p u r c h a s e o f s i t e s . T h e s e a r e M o n t e r e y C o u n t y , C a l i f o r n i a , 
a n d G r e e n B a y , W i s c o n s i n . I n t h i s s y s t e m o f f i n a n c i n g , 
t h o s e p r o p e r t y o w n e r s w h o s e p r o p e r t y i n c r e a s e s i n v a l u e 
b e c a u s e o f p u b l i c i m p r o v e m e n t s a r e a s s e s s e d f o r a l l o r a p a r t 
o f t h e i n c r e a s e a n d t h e r e b y h e l p t o p a y f o r t h e i m p r o v e m e n t . 
E f f e c t i v e n e s s o f O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s 
How m u c h d i s c r e t i o n i s u s e d b y b o a r d s o f a p p e a l i n 
g r a n t i n g v a r i a n c e s t o t h e O f f i c i a l M a p ? H o w v a l u a b l e d o l o c a l 
g o v e r n m e n t a u t h o r i t i e s c o n s i d e r t h e i r O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s ? 
T h e a n s w e r s t o t h e s e q u e s t i o n s c a n b e v a l u a b l e i n j u d g i n g t h e 
a c t u a l e f f e c t i v e n e s s o f e x i s t i n g O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s i n 
r e s e r v i n g s i t e s f o r f u t u r e a c q u i s i t i o n . 
G r a n t i n g o f v a r i a n c e s . — F a c t s r e v e a l e d i n t h e s u r v e y i n d i c a t e d 
t h a t i n p r a c t i c e t h e p o w e r t o g r a n t v a r i a n c e s i s s e l d o m u s e d . 
I n r e p l y t o t h e q u e s t i o n a s k i n g i f m a n y v a r i a n c e s a r e g r a n t e d 
f o r b u i l d i n g w i t h i n r e s e r v e d s i t e s , 6 3 p e r c e n t o f t h o s e w h o 
a n s w e r e d i n d i c a t e d t h a t n o v a r i a n c e s a t a l l h a d e v e r b e e n 
g r a n t e d . I n t h o s e c o m m u n i t i e s w h i c h h a d n e v e r g r a n t e d a 
v a r i a n c e t o t h e O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e , t h e a v e r a g e d u r a t i o n 
o f t h e e n f o r c e m e n t o f t h e i r o r d i n a n c e w a s 1 1 y e a r s . A l l o f 
t h e m h a v e a b o a r d o f a p p e a l s . 
O f 1 1 c o m m u n i t i e s w h i c h a n s w e r e d t h a t v a r i a n c e s a r e 
s o m e t i m e s g r a n t e d , s i x s t a t e d t h a t t h e y a r e u s u a l l y g r a n t e d 
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o n l y f o r t e m p o r a r y s t r u c t u r e s . I n o n e c i t y , C i n c i n n a t i , O h i o , 
t h e A s s i s t a n t P l a n n i n g D i r e c t o r s t a t e d t h a t v a r i a n c e s w e r e 
f r e q u e n t l y g r a n t e d h u t m o s t l y f o r r e m o d e l i n g o r a d d i t i o n s . 
T h e l e n g t h o f t i m e b e f o r e t h e s i t e I s t o b e a c q u i r e d 
i s a n i n f l u e n c i n g f a c t o r i n t h e g r a n t i n g o f v a r i a n c e s I n a t 
l e a s t t w o p l a c e s , S c h e n e c t a d y , New Y o r k , a n d C i n c i n n a t i , O h i o . 
T h e r e , i f p l a n s f o r a c q u i s i t i o n o f t h e s i t e a r e i n d e f i n i t e 
o r t o o r e m o t e , t h e b o a r d o f a p p e a l s i s i n c l i n e d t o g r a n t a 
v a r i a n c e a s a r e l i e f m e a s u r e . 
C o m m u n i t i e s e s t i m a t e o f v a l u e o f t h e O f f i c i a l M a p * — A n s w e r s 
t o t h e s u r v e y i n d i c a t e d t h a t t h e O f f i c i a l Map I s c o n s i d e r e d 
b y t h e l o c a l g o v e r n m e n t o f f i c i a l s t o b e a n I m p o r t a n t t o o l . 
T h e r e i s n o o t h e r g o v e r n m e n t a l r e g u l a t i o n w h i c h c a n 
a c c o m p l i s h e x a c t l y t h e same e f f e c t a s t h e O f f i c i a l M a p . 
Some c o m m u n i t i e s b e l i e v e t h a t t h e i r p l a n s f o r t h e p h y s i c a l 
l a y o u t o f t h e i r r e g i o n c a n b e a d e q u a t e l y i m p l e m e n t e d s i m p l y 
b y t h e u s e o f s u b d i v i s i o n r e g u l a t i o n s r e q u i r i n g p l a t s t o b e 
d e s i g n e d i n a c c o r d a n c e w i t h t h e e s t a b l i s h e d p l a n . T h i s d o e s 
i n some c a s e s a c c o m p l i s h o n e o f t h e d e s i r e d r e s u l t s o f t h e 
O f f i c i a l M a p i n t h a t i t i n s u r e s o r d e r l y d e v e l o p m e n t . H o w ­
e v e r , o n l y b y t h e u s e o f a n O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e c a n s i t e s 
n o t a p a r t o f a l a r g e r t r a c t w h i c h i s p r e s e n t l y b e i n g s u b ­
d i v i d e d b e p r e s e r v e d f r o m t h e e n c r o a c h m e n t o f n e w b u i l d i n g s . 
O f t h e 4 1 c o m m u n i t i e s a n s w e r i n g t h e s u r v e y , w h e n a s k e d I f 
t h e i r O f f i c i a l M a p w a s u s e d o f t e n o r i f s u b d i v i s i o n r e g u l a ­
t i o n s a l o n e h a d b e e n a n a d e q u a t e c o n t r o l i n t h e i r c o m m u n i t y , 
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o n l y t h r e e s t a t e d t h a t t h e i r s u b d i v i s i o n r e g u l a t i o n s h a d b e e n 
a d e q u a t e . F i f t y - s e v e n p e r c e n t i n d i c a t e d t h a t t h e i r o r d i n a n c e 
i s u s e d o f t e n , 2 4 p e r c e n t t h a t i t w a s n o t u s e d o f t e n , a n d 
1 9 p e r c e n t d i d n o t a n s w e r t h a t q u e s t i o n -
W h e n p l a n n i n g o f f i c i a l s w e r e e a c h a s k e d i f t h e O f f i c i a l 
M a p O r d i n a n c e s o f t h e i r c o m m u n i t i e s w e r e e f f e c t i v e , e v e r y 
a n s w e r w a s " y e s . " A l t h o u g h t h e s e a n s w e r s a r e s u b j e c t i v e i n 
n a t u r e , t h e f a c t t h a t t h o s e w h o u s e t h e O f f i c i a l Map O r d i n a n c e s 
u n a n i m o u s l y c o n s i d e r t h e m a n e f f e c t i v e c o n t r o l d e v i c e i s a n 
i n d i c a t i o n o f t h e v a l u e o f O f f i c i a l M a p s . 
S u m m a r y 
T h e n u m b e r o f c o m m u n i t i e s w h i c h h a v e O f f i c i a l M a p s 
h a s i n c r e a s e d i n r e c e n t y e a r s . E l e v e n o f t h e 1 9 s t a t e s h a v i n g 
e n a b l i n g l e g i s l a t i o n a u t h o r i z i n g t h e i r a d o p t i o n w e r e f o u n d t o 
h a v e l o c a l g o v e r n m e n t s w h i c h h a v e O f f i c i a l M a p s . W i s c o n s i n 
i n 1 9 5 6 h a d 3 3 m u n i c i p a l i t i e s w i t h O f f i c i a l M a p s . T o d a y t h e 
n u m b e r i s 6 7 . A 1 9 5 9 New J e r s e y M u n i c i p a l L e a g u e S u r v e y i n ­
d i c a t e d t h a t 8 2 p e r c e n t o f t h e p r e s e n t 8 6 O f f i c i a l M a p s I n 
t h e s t a t e h a d b e e n a d o p t e d s i n c e 1 9 5 0 . A m o n g t h e 4 1 c o m m u n i ­
t i e s w h i c h a n s w e r e d t h e q u e s t i o n n a i r e , 5 6 p e r c e n t h a d a d o p t e d 
t h e i r o r d i n a n c e s s i n c e 1 9 5 0 . 
T h e p r e d o m i n a n t t y p e o f O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e i n u s e 
i s o n e w h i c h r e s e r v e s o n l y f u t u r e s t r e e t s . I n o n l y t h r e e 
s t a t e s , M i c h i g a n , New J e r s e y a n d P e n n s y l v a n i a , w e r e t h e r e 
f o u n d a n y c o m m u n i t i e s w h i c h h a v e O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s r e ­
s e r v i n g s i t e s o t h e r t h a n t h o s e f o r f u t u r e s t r e e t s , a n d e v e n 
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I n t h e s e s t a t e s , w h e r e e n a b l i n g l e g i s l a t i o n a u t h o r i z e s t h i s , 
m a n y c o m m u n i t i e s s t i l l r e s e r v e o n l y f u t u r e s t r e e t s . 
Some s t a t e s a u t h o r i z e i n t h e i r g e n e r a l e n a b l i n g l e g i s ­
l a t i o n o n l y t h e u s e o f e m i n e n t d o m a i n . I t i s s i g n i f i c a n t t h a t 
a l l O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s i n f o r c e r e s e r v e s i t e s b y m e a n s 
o f t h e p o l i c e p o w e r . I t a p p e a r s t h a t t h e u s e o f e m i n e n t 
d o m a i n t o r e s e r v e s i t e s i s n o t p r a c t i c a l , p r e s u m a b l y b e c a u s e 
o f t h e c o s t i n v o l v e d . 
A n e x a c t e n g i n e e r s 1 f i e l d s u r v e y i s n o t a l w a y s u s e d t o 
l a y o u t r e s e r v e d s i t e s o n t h e O f f i c i a l M a p . F i f t y - f o u r p e r 
c e n t o f c o m m u n i t i e s u s i n g O f f i c i a l M a p s s t a t e d t h a t t h e y u s e d 
a n e n g i n e e r s 1 f i e l d s u r v e y a n d t h e r e s t r e p o r t e d t h a t t h e y 
u s e d o n l y a e r i a l p h o t o s o r e x i s t i n g m a p s . 
N o n e o f t h e c o m m u n i t i e s s u r v e y e d h a d a s p e c i a l f u n d 
a v a i l a b l e f o r p u r c h a s i n g s i t e s w h e n O f f i c i a l M a p r e s t r i c t i o n s 
c a u s e u n d u e h a r d s h i p t o a n o w n e r . I n s t e a d , m o s t r e p o r t e d 
t h a t I f i t b e c o m e s n e c e s s a r y t o p u r c h a s e a s i t e p r i o r t o t h e 
t i m e i t i s n e e d e d , t h e g e n e r a l f u n d I n t h e c o m m u n i t y i s u s e d . 
T h e 4 1 c o m m u n i t i e s a n s w e r i n g t h e s u r v e y r e p o r t e d t h a t 
O f f i c i a l M a p s a r e a v a l u a b l e t o o l . W h e n a s k e d i f t h e i r 
O f f i c i a l M a p w a s u s e d o f t e n o r i f s u b d i v i s i o n r e g u l a t i o n s 
a l o n e h a d b e e n a n a d e q u a t e c o n t r o l , o n l y t h r e e c o m m u n i t i e s 
s t a t e d t h a t s u b d i v i s i o n r e g u l a t i o n s h a d b e e n a d e q u a t e . W h e n 
a s k e d i f t h e y c o n s i d e r e d t h e i r o r d i n a n c e e f f e c t i v e , a l l 
a n s w e r e d " y e s . " T h e q u e s t i o n n a i r e d i s c l o s e d t h a t v a r i a n c e s 
t o t h e O f f i c i a l M a p a r e s e l d o m g r a n t e d . 
3 2 
CHAPTER I V 
THE L E G A L S T A T U S OP O F F I C I A L MAP CONTROL 
O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s a s u s e d t o d a y m a y b e c o n s i d e r e d 
t o b e c o n s t i t u t i o n a l , a l t h o u g h t h e s p e c i f i c a p p l i c a t i o n o f 
t h e m w i t h r e s p e c t t o p a r t i c u l a r l a n d o w n e r s i s s o m e t i m e s r u l e d 
u n c o n s t i t u t i o n a l . U p o n f i r s t r e a d i n g o f t h e l e g a l d e c i s i o n s 
p e r t a i n i n g t o O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s , i t w o u l d a p p e a r t h a t 
t h e c o n s t i t u t i o n a l i t y o f O f f i c i a l M a p r e s e r v a t i o n s i s v e r y 
u n c e r t a i n . H o w e v e r , i f t h e d e c i s i o n s a n d o p i n i o n s o f t h e 
c o u r t s a r e c o n s i d e r e d i n r e l a t i o n t o t h e i r c h r o n o l o g i c a l t i m e 
a n d i n r e l a t i o n t o t h e m e a n s o f r e l i e f a v a i l a b l e , i t b e c o m e s 
a p p a r e n t t h a t a d e f i n i t e t r e n d t o w a r d a c c e p t a n c e o f t h e s e 
c o n t r o l s h a s d e v e l o p e d , b u t a n a c c e p t a n c e d e p e n d e n t u p o n a d e ­
q u a t e m e a n s o f r l i e f a v a i l a b l e i n h a r d s h i p c a s e s . 
E a r l y c a s e s u p h o l d i n g t h e o f f i c i a l m a p . — D u r i n g t h e f i r s t h a l f 
o f t h e n i n e t e e n t h c e n t u r y t h e c o n c e p t o f t h e " t a k i n g " o f p r o p ­
e r t y a l l o w e d c o n s i d e r a b l y m o r e r e s t r i c t i o n o n t h e u s e o f 
p r i v a t e p r o p e r t y t h a n i t d o e s t o d a y . A n u m b e r o f c a s e s a r e o n 
r e c o r d w h i c h u p h o l d t h e c o n s t i t u t i o n a l i t y o f O f f i c i a l M a p 
O r d i n a n c e s o f t h e s e d a y s . T h e s e o r d i n a n c e s r e s e r v e d m a p p e d 
p r o p e r t y b y r e f u s i n g a n y c o m p e n s a t i o n a t t h e t i m e o f a c q u i s i ­
t i o n f o r a n y s t r u c t u r e s b u i l t b y t h e o w n e r a f t e r t h e p r o p e r t y 
w a s m a p p e d . N o m e a n s o f r e l i e f f o r h a r d s h i p c a s e s w e r e 
i n c l u d e d i n t h e o r d i n a n c e s . 
One o f t h e e a r l i e s t c o u r t c a s e s w h i c h t e s t e d t h e 
l e g a l i t y o f t h e O f f i c i a l M a p i s t h e c a s e I n Re F u r m a n S t r e e t , 
1 7 W e n d . 6 4 9 , i n 1 8 3 6 i n B r o o k l y n , New Y o r k . T h e B r o o k l y n 
m a p , a d o p t e d b y t h e m u n i c i p a l i t y i n 1 8 1 8 , d e s i g n a t e d F u r m a n 
S t r e e t a s a f u t u r e s t r e e t . T h e p r o p e r t y o w n e r o f l a n d o v e r 
w h i c h t h e f u t u r e s t r e e t w a s t o c r o s s e r e c t e d b u i l d i n g s i n 
t h e b e d o f t h e f u t u r e s t r e e t . W h e n t h e s t r e e t w a s o p e n e d 
i n 1 8 3 3 , t h e c i t y p a i d n o c o m p e n s a t i o n f o r t h e b u i l d i n g s . 
T h e c o u r t r e f u s e d t o d e c l a r e t h e o r d i n a n c e u n c o n s t i t u t i o n a l 
a n d u p h e l d t h e r e f u s a l o f c o m p e n s a t i o n . 
A s i m i l a r c a s e , f r o m P i t t s b u r g h , P e n n s y l v a n i a , w a s I n 
Re F o r b e s S t r e e t , 7 0 P a . S t . 1 2 5 , ( 1 8 7 1 ) , i n w h i c h t h e c o u r t 
d e c l a r e d t h a t d a m a g e s c a n n o t b e a s s e s s e d f o r I m p r o v e m e n t s 
m a d e w i t h i n t h e l i n e s o f a l o c a t e d b u t u n o p e n e d s t r e e t . T h e 
c o u r t i s r e c o r d e d a s s a y i n g : 
T h e l e a d i n g o b j e c t o f l a y i n g o u t o f t h e c i t y d i s t r i c t , 
w h i c h w a s i n t e n d e d f i n a l l y t o b e c o m e a p a r t o f t h e c i t y 
o f P i t t s b u r g h , w a s t h a t t h e o w n e r s o f g r o u n d w i t h i n i t 
s h o u l d k n o w w h a t p o r t i o n o f t h e i r p r o p e r t y w o u l d b e t a k e n 
f o r s t r e e t s a n d o t h e r p u b l i c p u r p o s e s . T h e p o r t i o n s l a i d 
o u t f o r s t r e e t s w e r e t o b e d e e m e d t a k e n a n d a d j u d g e d 
a s p u b l i c h i g h w a y s . I f b u i l d i n g s w e r e e r e c t e d o n g r o u n d 
t o b e t a k e n , f o r s t r e e t s o f t h e f i r s t c l a s s p r e v i o u s l y 
t o t h e p l a n a n d s u r v e y , t h e n t h e y w e r e t o b e p a i d f o r , 
a s w e l l a s t h e g r o u n d t a k e n w h e n t h e s t r e e t s w e r e o p e n e d ; 
b u t i f b u i l t a f t e r t h e s u r v e y a n d p l a n , o f w h i c h m a p o r 
p l a n a l l t h e f r e e h o l d e r s , o w n i n g p r o p e r t y i n t h e s a i d 
d i s t r i c t h a d n o t i c e , u n d e r t h e p r o v i s i o n s o f t h e s i x t h 
s e c t i o n o f t h e a c t o f J u n e 1 6 , 1 8 3 6 , t h e n i t i s c l e a r 
s u c h b u i l d i n g s w e r e n o t t o b e p a i d f o r , f o r o t h e r w i s e t h e 
m a p o r p l a n w o u l d b e e n t i r e l y n u g a t o r y . 
A c h a n g e i n t h e a t t i t u d e o f t h e c o u r t s . — D u r i n g t h e l a s t h a l f 
o f t h e n i n e t e e n t h c e n t u r y a c h a n g e t o o k p l a c e i n t h e a t t i t u d e 
o f t h e c o u r t s t o w a r d O f f i c i a l M a p c o n t r o l s . W h e r e a s u n t i l 
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t h a t t i m e t h e s e r e s t r i c t i o n s h a d b e e n a c c e p t e d p e r s e , w i t h 
n o m e a n s o f r e l i e f a v a i l a b l e , t h e c o u r t s t h e n b e g a n t o 
c o n s i d e r t h a t t h e i n a b i l i t y o f some o w n e r s t o m a k e a n y u s e 
w h a t s o e v e r o f t h e i r p r o p e r t y m a d e O f f i c i a l M a p c o n t r o l s 
u n c o n s t i t u t i o n a l . 
One o f t h e e a r l i e s t c a s e s w h i c h e x e m p l i f i e s t h i s c h a n g e 
i s t h e c a s e o f M o a l e v . t h e M a y o r a n d C i t y C o u n c i l o f B a l t i ­
m o r e , 5 M d . 3 1 4 , 6 1 A m . D e c . 2 7 6 i n t h e y e a r 1 8 5 4 . T h e c o u r t 
o b s e r v e d : 
A p e r s o n f o r a n i n d e f i n i t e s p a c e o f t i m e m a y b e d e p r i v e d 
o f t h e u s e o f h i s p r o p e r t y b e c a u s e i t l i e s o n t h e b e d 
o f a s t r e e t d e s i g n a t e d o n t h e p l o t o f t h e c i t y , a n d e v e n ­
t u a l l y f i n d t h a t w h i l s t h e h a s p a i d t a x e s , a n d b e e n d e n i e d 
t h e a d v a n t a g e s t o w h i c h h e w a s e n t i t l e d f r o m t h e p r o p e r 
u s e o f h i s l a n d , t h a t t h e s t r e e t l a i d d o w n o n t h e p l o t 
h a s b e e n a b a n d o n e d . S u c h a s t a t e o f t h i n g s i s r e p u g n a n t 
t o e v e r y n o t i o n o f j u s t i c e a n d c a n n o t o b t a i n o u r c o n s e n t . 
T h e c o u r t d e c i d e d t h a t t h e o w n e r o f t h e p r o p e r t y i n 
q u e s t i o n s h o u l d b e a w a r d e d d a m a g e s . 
I n t h e y e a r 1 8 7 2 i n a New J e r s e y c a s e , T h e S t a t e , 
W i l k i n s o n E> J o n e s , P r o s e c u t o r v . J o h n H . C a r r a g a n , C o l l e c t o r 
a n d c . , B a y o n n e , 3 6 N . J . L . 5 2 , t h e c o u r t d e c i d e d t h a t t h e 
p r a c t i c e o f n o t a l l o w i n g c o m p e n s a t i o n a t t h e t i m e o f a c q u i s i ­
t i o n f o r b u i l d i n g s b u i l t a f t e r t h e s i t e w a s r e s e r v e d w a s n o t 
c o n s t i t u t i o n a l . I n t h i s c a s e , t h e c o u r t h e l d t h a t w h i l e t h e 
o p e n i n g o f t h e s t r e e t w a s i n a b e y a n c e , t h e l a n d o w n e r c o u l d 
n o t l e g a l l y b e d e p r i v e d o f t h e r i g h t t o u s e h i s l a n d i n a n y 
l a w f u l m a n n e r . T h e c o u r t c o n t e n d e d t h a t t o d i s a l l o w c o m p e n s a ­
t i o n f o r a b u i l d i n g w h i c h w a s e r e c t e d b e f o r e t h e o r d i n a n c e 
o p e n i n g t h e s t r e e t w a s p a s s e d w o u l d i n e f f e c t b e t o a l l o w a 
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" t a k i n g 1 1 o f p r i v a t e p r o p e r t y f o r p u b l i c u s e w i t h o u t m a k i n g 
j u s t c o m p e n s a t i o n . 
I n 1 8 6 9 t h e New Y o r k c o u r t i n t h e c a s e o f I n Re R o g e r s 
A v e . , 2 2 N . Y . S . 2 7 , c o n c e r n i n g t h e l a y i n g o u t o f a r o a d I n 
K i n g s C o u n t y , New Y o r k , f o l l o w e d t h e same l i n e o f t h o u g h t 
a s a b o v e a n d d e c l a r e d t h a t t h e e n f o r c e m e n t o f t h e O f f i c i a l 
M a p O r d i n a n c e a s i t t h e n w a s w r i t t e n c o n s t i t u t e d t h e t a k i n g 
o f p r o p e r t y w i t h o u t c o m p e n s a t i o n * 
L a t e r i n 1 8 9 3 t h e C o u r t o f A p p e a l s o f New Y o r k , i n 
F o r s t e r v * S c o t t , 3 2 N . E . 9 7 6 , h e l d t h a t a New Y o r k C i t y 
s t a t u t e w h i c h p r o v i d e s t h a t n o c o m p e n s a t i o n s h a l l b e p a i d f o r 
s t r u c t u r e s e r e c t e d u p o n l a n d w i t h i n t h e r i g h t o f w a y o f p r o ­
p o s e d f u t u r e s t r e e t s i n d i c a t e d o n a n O f f i c i a l Map c o n s t i t u t e s 
a n i n c u m b r a n c e o n s u c h r e s e r v e d l a n d a n d h e n c e i s a v i o l a t i o n 
o f t h e c o n s t i t u t i o n a l p r o v i s i o n s a g a i n s t t h e a p p r o p r i a t i o n o f 
p r i v a t e p r o p e r t y w i t h o u t j u s t c o m p e n s a t i o n . 
I n G e r m a n A m e r i c a n R e a l E s t a t e T i t l e g u a r a n t e e C o * v * 
M e y e r s e t a l , 3 2 A p p . D i v * 4 1 , 5 2 N . Y . S . 4 4 9 ( 1 8 9 8 ) , a c a s e 
c o n c e r n i n g some B r o o k l y n , New Y o r k p r o p e r t y , t h e S u p r e m e 
C o u r t o f New Y o r k h e l d t h a t s u c h l a w s a r e u n c o n s t i t u t i o n a l 
a n d h e n c e d o n o t c r e a t e a n i n c u m b r a n c e o n p r o p e r t y * A g a i n i n 
t h e c a s e I n Re O p e n i n g o f A v e n u e D i n New Y o r k , 2 0 0 N . Y . 5 3 5 , 
9 3 N . E . 4 9 8 i n 1 9 1 0 , a New Y o r k c o u r t o n c e a g a i n d e c i d e d t h a t 
r e f u s i n g c o m p e n s a t i o n f o r b u i l d i n g s b u i l t i n t h e b e d o f a 
m a p p e d s t r e e t i n New Y o r k C i t y w a s u n c o n s t i t u t i o n a l * 
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P e n n s y l v a n i a c h a n g e d i t a a t t i t u d e l a t e * — W h e n i n o t h e r s t a t e s 
t h e c o u r t s w e r e f i n d i n g t h e u s e o f O f f i c i a l M a p l e g i s l a t i o n 
u n c o n s t i t u t i o n a l , t h e P e n n s y l v a n i a c o u r t s c o n t i n u e d t o u p h o l d 
t h e s e o r d i n a n c e s . D u r i n g t h e p e r i o d f r o m 1 8 9 5 t o 1 9 1 5 t h e r e 
w e r e t h r e e c a s e s t e s t i n g t h e l e g a l i t y o f O f f i c i a l M a p O r d i ­
n a n c e s i n P e n n s y l v a n i a , a l l o f w h i c h u p h e l d t h e i r c o n s t i t u t i o n ­
a l i t y . T w o o f t h e s e c a s e s , B u e s c h e t a l v . C i t y o f M c K e e s p o r t , 
3 0 A t l . 1 0 2 3 ( 1 8 9 5 ) , a n d I n Re H a r r i s o n ' s E s t a t e , 9 5 A t l . 4 0 6 
( 1 9 1 5 ) , c o n c e r n i n g p r o p e r t y i n P h i l a d e l p h i a , w e r e t r i e d i n 
P e n n s y l v a n i a 1 s S u p r e m e C o u r t . T h e t h i r d c a s e , i n 1 9 1 4 , w a s a 
F e d e r a l D i s t r i c t C o u r t c a s e , H a r r i s o n e t a l v . C i t y o f P h i l a « » 
d e l p h i a , 2 1 7 F e d . 1 0 7 . T h e c o u r t h e l d t h a t t w o s t a t u t e s o f 
P e n n s y l v a n i a , w h i c h p r o v i d e t h a t a p r o p e r t y o w n e r i s n o t 
e n t i t l e d t o d a m a g e s f o r a n y b u i l d i n g e r e c t e d w i t h i n t h e l i n e s 
o f a p l o t t e d s t r e e t a f t e r i t h a s b e e n p l o t t e d b y t h e c i t y o f 
P h i l a d e l p h i a , a r e c o n s t i t u t i o n a l . T h e y s t a t e d t h a t n e i t h e r 
t h e e n a c t m e n t o f t h e s t a t u t e s n o r t h e p l o t t i n g o f a s t r e e t 
o v e r t h e l a n d s o f a p r o p e r t y o w n e r c o n s t i t u t e a " t a k i n g " 
o f p r o p e r t y w i t h o u t d u e p r o c e s s o f l a w a s p r o h i b i t e d b y t h e 
F o u r t e e n t h A m e n d m e n t o f t h e F e d e r a l C o n s t i t u t i o n . 
F i n a l l y t h e a t t i t u d e o f t h e P e n n s y l v a n i a c o u r t s a l s o 
c h a n g e d . H o w e v e r , i n s t e a d o f f i n d i n g u n c o n s t i t u t i o n a l t h e 
r e s t r i c t i o n w h i c h t h e O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e i m p o s e s o n a 
p r i v a t e p r o p e r t y o w n e r i n t h e u s e o f h i s p r o p e r t y , t h e y 
i n d i c a t e d t h a t t h e l a c k o f r e l i e f m e a s u r e s f o r t h o s e p r o p e r t y 
o w n e r s s u f f e r i n g u n d u e h a r d s h i p w a s t h e f e a t u r e o f t h e 
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o r d i n a n c e t o w h i c h t h e y o b j e c t e d . T h i s d e c i s i o n w a s m a d e b y 
t h e P e n n s y l v a n i a S u p r e m e C o u r t i n 1 9 1 5 , I n r e P h i l a d e l p h i a 
P a r k w a y B e t w e e n C i t y H a l l a n d F a i r m o n t P a r k , 250 P a . 2 5 7 , 
9 5 A t l . 4 2 9 . 
I n t h i s c a s e t h e c o u r t e x p r e s s e d i t s a p p r o v a l o f t h e 
b a s i c p r i n c i p l e s b e h i n d t h e O f f i c i a l M a p ; 
A s a p p l i e d t o t h e p l o t t i n g o f s t r e e t s t h r o u g h u n i m p r o v e d 
l a n d , o r a s t o p r o j e c t e d s t r e e t s i n s p a r s e l y s e t t l e d 
u r b a n c o m m u n i t i e s , t h e p r i n c i p l e I s s o u n d , a n d t h e r e 
i s n o d i s p o s i t i o n o n t h e p a r t o f t h i s c o u r t t o m a k e a 
d e p a r t u r e f r o m t h e s e t t l e d r u l e o f o u r c a s e s . L e t i t 
t h e n b e u n d e r s t o o d t h a t n o t h i n g s a i d o r d e c i d e d i n t h e 
p r e s e n t c a s e i s i n t e n d e d t o v a r y , m o d i f y , o r c h a n g e t h e 
f i r m l y e s t a b l i s h e d d o c t r i n e t o w h i c h r e f e r e n c e h a s j u s t 
b e e n m a d e . A s t o o r d i n a r y c a s e s r e l a t i n g t o l a y i n g o u t , 
o p e n i n g , w i d e n i n g , e x t e n d i n g a n d g r a d i n g s t r e e t s , l a n e s , 
a n d a l l e y s , t h e s e t t l e d r u l e r e l i e d o n b y t h e c i t y a s 
t o t h e t i m e o f t h e t a k i n g a n d a s t o w h e n t h e t r e s p a s s , 
i f a n y , w a s c o m m i t t e d , s t i l l r e m a i n s i n f u l l f o r c e a n d 
e f f e c t . 
H o w e v e r , t h e c o u r t s t a t e d t h a t b e c a u s e o f t h e l o n g d e p r i v a t i o n 
o f p r o p e r t y r i g h t s t o t h e o w n e r , t h i s s i t u a t i o n w a s d i f f e r e n t . 
T h e c i t y a s s e r t s t h e r i g h t t o t h u s p r o c e e d o n t h e t h e o r y 
t h a t u n t i l c o u n c i l s p a s s a n o r d i n a n c e t o o p e n t h e b o u l e ­
v a r d a p r o p e r t y o w n e r , n o m a t t e r w h a t I n j u r y h e m a y h a v e 
s u s t a i n e d , d o e s n o t h a v e t h e r i g h t t o h a v e h i s d a m a g e s 
a s s e s s e d ; a n d t h i s u p o n t h e g r o u n d t h a t s u c h a c t i o n i s 
n e c e s s a r y t o c o n s t i t u t e a t a k i n g o f p r o p e r t y f o r p u b l i c 
u s e . T h i s i s t h e g e n e r a l r u l e , b u t l e t u s s e e w h e t h e r 
i t a p p l i e s t o t h e p r e s e n t c a s e . H e r e s o m e p r o p e r t i e s 
h a v e a l r e a d y b e e n t a k e n b y c o n d e m n a t i o n ; some h a v e b e e n 
a c q u i r e d b y p u r c h a s e ; some b u i l d i n g s h a v e b e e n t o r n d o w n ; 
some w o r k h a s b e e n d o n e o n p a r t s o f t h e p a r k w a y ; some 
i m p r o v e m e n t s i n t e n d e d t o a d d b e a u t y h a v e b e e n c o n s t r u c t e d ; 
a n d , i n s h o r t , m a n y o f t h e n e c e s s a r y s t e p s h a v e b e e n 
t a k e n l o o k i n g t o t h e c o m p l e t i o n o f a b o u l e v a r d i n k e e p i n g 
w i t h t h e p r o g r e s s i v e s p i r i t o f a m e t r o p o l i t a n c i t y . T h e s e 
t h i n g s h a v e b e e n d o n e a t i n t e r v a l s d u r i n g t h e p a s t 1 0 o r 
1 2 y e a r s , w h i l e t h e g r e a t m a j o r i t y o f t h e p r o p e r t y o w n e r s 
w a i t e d f o r t h e c i t y t o d o s o m e t h i n g t o r e l i e v e t h e m f r o m 
t h e h a r d s h i p s o f t h e s i t u a t i o n i n w h i c h t h e y w e r e p l a c e d 
t h r o u g h n o a c t o r f a u l t o f t h e i r o w n . 
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T h e c o u r t w e n t o n f u r t h e r t o s a y : 
M o r e t h a n t e n y e a r s h a v e p a s s e d s i n c e t h e b e g i n n i n g o f 
t h e u n d e r t a k i n g w i t h o u t a n o r d i n a n c e t o o p e n * D u r i n g 
t h i s p e r i o d l a n d s h a v e b e e n c o n d e m n e d f o r p a r k w a y p u r ­
p o s e s i n some I n s t a n c e s , p r o p e r t i e s p u r c h a s e d i n o t h e r , 
i m p r o v e m e n t s h a v e b e e n m a d e a n d w o r k d o n e o n p a r t s o f 
t h e b o u l e v a r d , a n d # 6 , 0 0 0 , 0 0 0 ( o n e - t h i r d o f t h e e s t i m a t e d 
c o s t o f t h e e n t i r e i m p r o v e m e n t ) h a v e b e e n e x p e n d e d . . . • 
T h e s t a t e m e n t o f t h e s e f a c t s i s s u f f i c i e n t t o s h o w t h a t 
t h e r u l e i n i t s e s s e n c e w a s n e v e r i n t e n d e d t o a p p l y t o 
a c a s e l i k e t h e o n e a t b a r * * . . T h e m u n i c i p a l a r m o f 
t h e c i t y h a s l a i n u p o n a l l p r o p e r t i e s w i t h i n t h e l i n e s 
o f t h e p a r k w a y , w i t h s u c h r e s t r i c t i o n s a n d l i m i t a t i o n s 
a s a r e i m p l i e d t h e r e b y , f o r a p e r i o d o f a b o u t 1 2 y e a r s . 
New b u i l d i n g s c a n n o t b e e r e c t e d , n o r c a n v a l u a b l e 
i m p r o v e m e n t s b e m a d e , w i t h o u t r i s k o f l o s s . R e n t a l 
v a l u e s h a v e b e e n d e p r e c i a t e d a n d g e n e r a l m a r k e t v a l u e s 
s e r i o u s l y a f f e c t e d . C e r t a i n l y t h i s c o n d i t i o n o f a f f a i r s 
s h o u l d n o t b e p e r m i t t e d t o c o n t i n u e i n d e f i n i t e l y w i t h ­
o u t r e d r e s s t o p r o p e r t y o w n e r s w h o a r e i n j u r e d t h e r e b y . 
T h e c o u r t d e c i d e d i n f a v o r o f t h e a p p e l l a n t a n d l a b e l e d w h a t 
t h e c i t y h a d d o n e " a t a k i n g i n t h e c o n s t i t u t i o n a l s e n s e . " 
B e c a u s e o f t h i s d e c i s i o n , P e n n s y l v a n i a i n c o r p o r a t e d 
i n t o t h e e n a b l i n g l e g i s l a t i o n f o r O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s a 
r e q u i r e m e n t o f a f i v e - y e a r t i m e l i m i t a t i o n o n t h e r e s e r v a ­
t i o n o f p r i v a t e p r o p e r t y , a f e a t u r e w h i c h i s t o d a y t h e m a j o r 
m e a n s o f r e l i e f o f P e n n s y l v a n i a O f f i c i a l M a p r e s e r v a t i o n s . 
I n 1 9 2 9 , P h i l a d e l p h i a ' s O f f i c i a l Map O r d i n a n c e , w i t h 
I t s n e w f i v e - y e a r t i m e l i m i t a t i o n p r o v i s i o n s , w a s t e s t e d i n 
t h e c a s e I n r e P h i l a d e l p h i a P a r k w a y B e t w e e n T w e n t i e t h a n d 
T w e n t y - s e c o n d S t r e e t s , 1 4 6 A t l . 6 0 0 « I n t h i s c a s e t h e 
H a h n e m a n n M e d i c a l C o l l e g e a n d H o s p i t a l a r g u e d t h a t t h e y w e r e 
p r e v e n t e d f r o m m a k i n g o r d i n a r y u s e o f t h e i r p r o p e r t y b e c a u s e 
t h e y c o u l d n o t o b t a i n a p e r m i t t o b u i l d o n a p a r t o f i t w h i c h 
w a s r e s e r v e d f o r a n e x t e n s i o n o f t h e P a r k w a y . T h e c o u r t 
3 9 
r e f u s e d t o a w a r d d a m a g e s o n t h e g r o u n d t h a t p e t i t i o n e r ' s 
r i g h t s w e r e c o n t r o l l e d b y t h e A c t o f 1 9 1 5 w h i c h s a i d t h a t I n 
t h e a b s e n c e o f a n o r d i n a n c e o p e n i n g a n e w s t r e e t o r p a r k w a y , 
a n o w n e r o f l a n d w i t h i n t h e m a p p e d l i n e s o f t h e s t r e e t m u s t 
w a i t f i v e y e a r s f r o m t h e t i m e t h e l a n d i s p l o t t e d b e f o r e t h e 
r i g h t t o c o m p e n s a t i o n a r i s e s . T h e c o u r t s t r e s s e d t h a t t h i s 
f i v e - y e a r t i m e l i m i t a t i o n p r o v i s i o n w a s f o r t h e p r o t e c t i o n 
o f t h e p r o p e r t y o w n e r * 
T h e e f f e c t o f t h e P a r k w a y C a s e i s t o h o l d t h a t a d e l a y o f 
t e n o r e l e v e n y e a r s u n d e r t h e p a r t i c u l a r c i r c u m s t a n c e s 
t h e r e i n v o l v e d , w i t h o u t s u c h f o r m a l a c t b y t h e c i t y a s 
w o u l d e n t i t l e t h e p r o p e r t y o w n e r t o c l a i m d a m a g e s , w a s 
a n u n j u s t d e p r i v a t i o n o f p r o p e r t y w i t h o u t c o m p e n s a t i o n 
f o r a n u n r e a s o n a b l e t i m e , a c o n d i t i o n o f a f f a i r s w h i c h 
s h o u l d n o t b e p e r m i t t e d t o c o n t i n u e i n d e f i n i t e l y w i t h o u t 
r e d r e s s t o p r o p e r t y o w n e r s w h o a r e I n j u r e d t h e r e b y . T h e 
L e g i s l a t u r e b y t h e A c t o f 1 9 1 5 h a s s e e n f i t t o f u r t h e r 
l i m i t t h e p o w e r o f t h e m u n i c i p a l i t y b y r e s t r i c t i n g i t s 
l o c u s p e n i t e n t i a e ( t h e o p p o r t u n i t y o f w i t h d r a w i n g f r o m 
a p r o j e c t e d c o n t r a c t b e f o r e t h e p a r t i e s a r e f i n a l l y 
b o u n d ) t o a p e r i o d o f t i m e l e s s t h a n h a l f o f w h a t w a s 
p r e s e n t i n t h e P a r k w a y C a s e . T h e a c t i s a c c o r d i n g l y 
b e n e f i c i a l t o t h e p r o p e r t y o w n e r , a n d d e s i g n e d t o 
p r o t e c t h i s r i g h t s r a t h e r t h a n t o d e p r i v e h i m o f t h e m . 
W i t h t h e n e w f i v e - y e a r l i m i t a t i o n o n s i t e r e s e r v a t i o n s 
b y O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s t h e c o u r t s a g a i n h a d n o o b j e c t i o n 
t o s u c h c o n t r o l . 
I n 1 9 2 1 i n H e r m a n v . N o r t h P e n n s y l v a n i a R . C o . , 1 1 3 
A t l . 8 2 8 , t h e S u p r e m e C o u r t r u l e d t h a t t h e P h i l a d e l p h i a 
O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e f o r b i d d i n g t h e c o m p e n s a t i o n o f p r o p e r t y 
o w n e r s f o r b u i l d i n g s e r e c t e d i n t h e b e d o f m a p p e d s t r e e t s 
a f t e r t h e a d o p t i o n o f t h e m a p w a s a c o n s t i t u t i o n a l p r o v i s i o n . 
T h e c o u r t o b s e r v e d , "We h a v e r e p e a t e d l y d e c i d e d t h a t n o d a m a g e s 
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a r e c o l l e c t i b l e u n t i l a l e g a l o p e n i n g o c c u r s , b y t h e a c t u a l 
t a k i n g o f l a n d . . . . " 
I n 1 9 2 5 , a P e n n s y l v a n i a c o u r t I n R l t t e r v . H i l l , 1 2 7 
A t l . 4 5 5 , r u l e d t h a t t h e r e s e r v a t i o n o f t h e p r o p e r t y i n 
q u e s t i o n , l o c a t e d i n P h i l a d e l p h i a , P e n n s y l v a n i a , c o n s t i t u t e d 
a n i n c u m b r a n c e o n t h e p r o p e r t y f o r s a l e p u r p o s e s . H o w e v e r , 
t h e c o u r t d i d n o t r u l e h e r e a g a i n s t t h e c o n s t i t u t i o n a l i t y 
o f t h e r e s t r i c t i o n s p e r s e . 
I n G r i f f i n v . C i t y o f New C a s t l e , A p p e l l a n t , 8 8 P a . 
S u p e r i o r C o u r t R e p o r t s 4 3 9 ( 1 9 2 6 ) , t h e q u e s t i o n b e f o r e t h e 
c o u r t w a s w h e t h e r c o n d e m n e d p r o p e r t y s h o u l d b e a s s e s s e d f o r 
j u s t t h e d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e f a i r m a r k e t v a l u e o f t h e 
p r o p e r t y b e f o r e a n d a f t e r a s t r e e t w i d e n i n g , o r w h e t h e r 
a d d i t i o n a l c o m p e n s a t i o n s h o u l d b e p a i d f o r t h e l o s s o f p r o p e r t y 
r i g h t s d u r i n g t h e t i m e t h e p r o p e r t y w a s r e s e r v e d . T h e c o u r t 
h e l d t h a t t h e r e s e r v a t i o n w a s n o t a t a k i n g o f p r o p e r t y a n d 
h e n c e n o a d d i t i o n a l c o m p e n s a t i o n w a s d u e . 
R e c e n t c o u r t d e c i s i o n s u p h o l d i n g t h e o f f i c i a l m a p . - - T h e 
m a j o r d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s o f t o d a y 
a n d t h o s e b e f o r e 1 9 0 0 i s t h e r e l i e f p r o v i s i o n s i n c o r p o r a t e d 
w i t h i n t h e m o r e r e c e n t o r d i n a n c e s . I n m o s t c o m m u n i t i e s t h i s 
r e l i e f i s p r o v i d e d b y a b o a r d o f a p p e a l s . 
R e l i e f p r o v i s i o n s b r o u g h t a r e n e w e d a c c e p t a n c e b y t h e 
c o u r t s o f t h e O f f i c i a l M a p . 
One o f t h e l e a d i n g c a s e s w h i c h i n v o l v e s t h e l e g a l i t y 
o f t h e O f f i c i a l Map I s H e a d l e y v . C i t y o f R o c h e s t e r , 2 4 7 A p p . 
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D i v . 5 6 2 , 2 8 8 N . Y . S . 2 7 7 , i n 1 9 3 6 . S o m e t i m e b e f o r e t h i s 
c a s e t h e c i t y o f R o c h e s t e r h a d p a s s e d a n o r d i n a n c e a d o p t i n g 
a n O f f i c i a l M a p p r o v i d i n g t h a t n o p e r m i t b e I s s u e d f o r a n y 
b u i l d i n g i n t h e b e d o f a n y s t r e e t o r h i g h w a y s h o w n o r l a i d 
o u t o n t h e m a p . 
T h e O f f i c i a l M a p , a s a d o p t e d , r e s e r v e d a p o r t i o n o f 
t h e p l a i n t i f f ' s p r o p e r t y . He i n s t i t u t e d a p r o c e e d i n g t o 
h a v e t h e o r d i n a n c e d e c l a r e d u n c o n s t i t u t i o n a l u p o n t h e g r o u n d 
t h a t I t d e p r i v e d h i m o f h i s p r o p e r t y w i t h o u t t h e p a y m e n t o f 
c o m p e n s a t i o n t h e r e f o r * I n a n s w e r t o t h i s c o n t e n t i o n t h e 
c o u r t o b s e r v e d : 
T h e m e r e a d o p t i o n o f a g e n e r a l p l a n o r m a p s h o w i n g 
s t r e e t s a n d p a r k s t o b e l a i d o u t o r w i d e n e d i n t h e f u t u r e , 
w i t h o u t a c q u i s i t i o n b y t h e c i t y o f t i t l e t o t h e l a n d i n 
t h e b e d o f t h e s t r e e t , c a n b e o f l i t t l e b e n e f i t t o t h e 
p u b l i c i f t h e d e v e l o p m e n t o f t h e l a n d a b u t t i n g u p o n a n d 
i n t h e b e d o f t h e p r o p o s e d s t r e e t s p r o c e e d s i n a h a p ­
h a z a r d w a y , w i t h o u t t a k i n g i n t o a c c o u n t t h e g e n e r a l p l a n 
a d o p t e d a n d , e s p e c i a l l y , I f p e r m a n e n t b u i l d i n g s a r e 
e r e c t e d o n t h e l a n d i n t h e b e d o f t h e p r o p o s e d s t r e e t 
w h i c h w o u l d h a m p e r i t s acqu is i t ion or u s e f o r I t s i n ­
t e n d e d p u r p o s e . 
T h e c o u r t s h o w e d i t s c o n c e r n o v e r t h e m e a n s o f r e l i e f a v a i l a b l e 
i n t h e o r d i n a n c e : 
O n t h e o t h e r h a n d , t o l e a v e t h e l a n d i n p r i v a t e o w n e r s h i p , 
a n d , w i t h o u t c o m p e n s a t i o n t o t h e o w n e r , i n c u m b e r i t w i t h 
r e s t r i c t i o n s u p o n i t s u s e w h i c h w o u l d r e s u l t i n d i m i n u t i o n 
i n i t s v a l u e , m i g h t b e i n e q u i t a b l e a n d p e r h a p s e v e n b e y o n d 
t h e p o w e r o f t h e s t a t e . T o m e e t t h e d i f f i c u l t y , t h e 
L e g i s l a t u r e h a s p r o v i d e d i n s e c t i o n 3 5 o f t h e G e n e r a l 
C i t y L a w t h a t , ' f o r t h e p u r p o s e o f p r e s e r v i n g t h e i n t e g r i t y 
o f s u c h o f f i c i a l m a p o r p l a n n o p e r m i t s h a l l h e r e a f t e r 
b e I s s u e d f o r a n y b u i l d i n g i n t h e b e d o f a n y s t r e e t o r 
h i g h w a y s h o w n o r l a i d o u t o n s u c h m a p o r p l a n , p r o v i d e d , 
h o w e v e r , t h a t i f t h e l a n d w i t h i n s u c h m a p p e d s t r e e t o r 
h i g h w a y i s n o t y i e l d i n g a f a i r r e t u r n o n i t s v a l u e t o 
t h e o w n e r , t h e b o a r d o f a p p e a l s o r o t h e r s i m i l a r b o a r d i n 
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a n y c i t y w h i c h h a s e s t a b l i s h e d s u c h a b o a r d h a v i n g 
p o w e r t o m a k e v a r i a n c e s o r e x c e p t i o n i n z o n i n g r e g u l a ­
t i o n s s h a l l h a v e p o w e r i n a s p e c i f i c c a s e • • • t o 
g r a n t a p e r m i t f o r a b u i l d i n g i n s u c h s t r e e t o r h i g h ­
w a y w h i c h w i l l a s l i t t l e a s p r a c t i c a b l e i n c r e a s e t h e 
c o s t o f o p e n i n g s u c h s t r e e t o r h i g h w a y , o r t e n d t o 
c a u s e a c h a n g e o f s u c h o f f i c i a l m a p o r p l a n , a n d s u c h 
b o a r d m a y i m p o s e r e a s o n a b l e r e q u i r e m e n t s a s a c o n d i t i o n 
O F g r a n t i n g s u c h p e r m i t , w h i c h r e q u i r e m e n t s s h a l l i n u r e 
t o t h e b e n e f i t o f t h e c i t y . 1 
T h e c o u r t I n d i c a t e d t h a t t h e m e a n s o f r e l i e f a v a i l a b l e 
m a d e t h e o r d i n a n c e a j u s t r e g u l a t o r y d e v i c e a n d h e n c e w a s 
c o n s t i t u t i o n a l : 
I f w i t h o u t b u i l d i n g u p o n t h e s t r i p s o f h i s l a n d , w h i c h 
m a y , i n t h e f u t u r e b e i n c l u d e d i n t h e w i d e n e d s t r e e t s , 
t h e p l a i n t i f f s p r o p e r t y c a n n o t b e d e v e l o p e d I n m a n n e r 
w h i c h t h e p l a i n t i f f d e s i r e s o r w h i c h w o u l d b e s t c o n d u c e 
t o t h e e n j o y m e n t o r p r o f i t w h i c h a n o w n e r m i g h t d e r i v e 
f r o m h i s l a n d , a n d , i f i t w e r e s h o w n t h a t t h e s t a t u t e , 
i f v a l i d , w o u l d r e q u i r e o r e v e n j u s t i f y a d e n i a l o f a 
p e r m i t f o r s u c h d e v e l o p m e n t , t h e a d o p t i o n o f t h e m a p 
m i g h t c o n s t i t u t e a g r i e v a n c e . I n t h e a b s e n c e o f p r o o f 
o f s u c h f a c t s i t I s d i f f i c u l t t o s e e h o w t h e p l a i n t i f f 
h a s b e e n d e p r i v e d i n a n y m a n n e r o f t h e u s e o f h i s 
p r o p e r t y . B e f o r e t h e c o u r t s h o u l d e v e n c o n s i d e r t h e 
q u e s t i o n o f w h e t h e r t h e L e g i s l a t u r e c o u l d u n d e r t h e 
p o l i c e p o w e r r e s t r i c t , w i t h o u t c o m p e n s a t i o n , t h e u s e o f 
l a n d I n p r i v a t e O W N E R S H I P , t h e r e s h o u l d b e p r o o f a t l e a s t 
t h a t t h e s t a t u t e i s i n some m a n n e r i n t e r f e r i n g w i t h o r 
d i m i n i s h i n g t h e v a l u e o f t h e p r e s e n t p r o p e r t y r i g h t s o f 
t h e p e r s o n c o m p l a i n i n g . • • • 
A s i m i l a r r e c e n t c a s e u p h o l d i n g t h e c o n s t i t u t i o n a l i t y 
o f t h e O f f i c i a l M a p i n S a i n t G e o r g e , New Y o r k , i s J o h n B . 
P a t t e r s o n v . R a d s p l R e a l t y a n d C o a l C o r p . , 3 5 N . Y . S . ( 2 d ) 
6 1 5 , C o u r t o f A p p e a l s o f New Y o r k i n 1 9 4 3 . 
A g a i n , i n V a n g e l l o w e t a l v . C i t y o f R o c h e s t e r e t a l , 
7 1 N . Y . S . 2 d 6 7 2 ( 1 9 4 7 ) w h i c h i n v o l v e d s e t b a c k r e q u i r e m e n t s 
f o u n d i n t h e O f f i c i a l M a p , i t w a s h e l d t h a t t h e c i t y h a d 
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a r i g h t t o i m p o s e c o n d i t i o n s i n t h e g r a n t i n g o f a b u i l d i n g 
p e r m i t w i t h i n t h e l i n e s o f a p r o p o s e d s t r e e t , w h i c h w o u l d 
m i n i m i z e t h e c o s t t o t h e c i t y i n a c q u i r i n g t h e p r o p e r t y i n 
t h e e v e n t o f f u t u r e c o n d e m n a t i o n . H o w e v e r , i t w a s f u r t h e r 
s t a t e d t h a t t h e c o n d i t i o n s m u s t b e s u c h t h a t t h e y d o n o t 
m a t e r i a l l y d i m i n i s h t h e v a l u e o r u s e f u l n e s s o f t h e p r e m i s e s . 
H e r e i t s h o u l d b e p o i n t e d o u t t h a t t h e p u r p o s e o f t h e v a r i o u s 
m e a n s o f r e l i e f i s t o i n s u r e t h e s e c o n d i t i o n s . 
A n o t h e r r e c e n t c a s e i s L a n s b u r g h v . M a r k e t S t . R y . C o . , 
2 2 0 P 2 d 4 2 3 ( 1 9 5 0 ) . T h i s C a l i f o r n i a c a s e i n v o l v e d t h e a t t e m p t 
o f a p e r s o n t o r e c o v e r e a r n e s t m o n e y p a i d f o r p r o p e r t y f o u n d 
t o b e r e s e r v e d b y t h e S a n F r a n c i s c o , C a l i f o r n i a O f f i c i a l M a p . 
T h e c o u r t r u l e d t h a t t h e r e s e r v a t i o n d i d n o t r e n d e r t h e 
v e n d o r ' s t i t l e d e f e c t i v e a n d d i d n o t e n t i t l e t h e p u r c h a s e r 
t o r e s c i n d t h e a g r e e m e n t . 
T h i s c a s e , 2 5 y e a r s l a t e r t h a n t h e P e n n s y l v a n i a c a s e 
o f R i t t e r v . H i l l , i s a d i r e c t c o n t r a d i c t i o n o f t h e d e c i s i o n 
i n t h e e a r l i e r c a s e a n d i l l u s t r a t e s t h e c h a n g e i n t h e a t t i t u d e 
o f t h e c o u r t s w h i c h t o o k p l a c e d u r i n g t h a t t i m e . 
I n B i b b e r v . W e b e r e t a l , 1 0 2 N . Y . S . 9 4 5 , o n F e b r u a r y 1 4 , 
1 9 5 1 , t h e S u p r e m e C o u r t o f New Y o r k d e c l a r e d t h a t a p r o p e r t y 
o w n e r , w h o c l a i m e d t h e New Y o r k C i t y O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e 
w a s u n c o n s t i t u t i o n a l b e c a u s e i t p r e v e n t e d h i m f r o m b u i l d i n g 
o n h i s p r o p e r t y , w a s n o t w i t h i n h i s r i g j a t s i n q u e s t i o n i n g 
t h e l e g a l i t y o f t h e o r d i n a n c e u n t i l a l l a d m i n i s t r a t i v e 
p r i v i l e g e s h a d b e e n e x h a u s t e d . I t m a y b e p o i n t e d o u t t h a t b y 
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t h i s d e c i s i o n t h e c o u r t r e c o g n i z e d t h e m e a n s o f r e l i e f 
a v a i l a b l e t h r o u g h t h e b o a r d o f a p p e a l s a n d a c k n o w l e d g e d t h e 
f u n c t i o n o f r e l i e f m e a s u r e s i n m a i n t a i n i n g t h e c o n s t i t u t i o n ­
a l i t y o f t h e r e s t r i c t i o n s . 
P r o b a b l y t h e m o s t r e c e n t c a s e t e s t i n g t h e l e g a l i t y 
o f t h e O f f i c i a l M a p w a s t h e G r e e n B a y , W i s c o n s i n , 1 9 5 7 c a s e 
o f S t a t e e x r e l M i l l e r v . M a n d e r s , 8 6 N . W . ( 2 d ) 4 6 9 . T h e 
c o u r t u p h e l d t h e r e s t r i c t i o n s a s c o n s t i t u t i o n a l . 
R e c e n t c o u r t d e c i s i o n s d i s a l l o w i n g t h e O f f i c i a l M a p . — F i v e 
r e c e n t c o u r t c a s e s d e c l a r e d O f f i c i a l Map O r d i n a n c e s , a s t h e y 
w e r e p r e s e n t e d t o t h e c o u r t s , t o b e u n c o n s t i t u t i o n a l . 
I n t h e c a s e o f K r e s g e C o . e t a l v . C i t y o f New Y o r k , 
8 7 N . Y . S . ( 2 d ) 3 1 3 ( 1 9 4 9 ) , t h e S u p r e m e C o u r t o f New Y o r k d e ­
c l a r e d t h a t t h e O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e , a s a p p l i e d i n t h a t 
p a r t i c u l a r c a s e , w a s u n c o n s t i t u t i o n a l . H o w e v e r , t h e c o u r t 
s t a t e d t h a t t h e O f f i c i a l Map s e r v e d a u s e f u l p u r p o s e a n d d i d 
n o t , i n a n d o f i t s e l f , c o n s t i t u t e a t a k i n g o f p r o p e r t y i n c l u d e d 
w i t h i n t h e m a p p e d s t r e e t . I n h o l d i n g t h e s t a t u t e u n c o n s t i t u ­
t i o n a l , t h e C o u r t o b s e r v e d : 
. . . W h e n e v e r a l a w d e p r i v e s t h e o w n e r o f t h e b e n e f i c i a l 
u s e a n d f r e e e n j o y m e n t o f h i s p r o p e r t y , o r i m p o s e s r e ­
s t r a i n t s u p o n s u c h u s e a n d e n j o y m e n t t h a t m a t e r i a l l y 
a f f e c t I t s v a l u e , w i t h o u t l e g a l p r o c e s s o r c o m p e n s a t i o n , 
i t d e p r i v e s h i m o f h i s p r o p e r t y , w i t h i n t h e m e a n i n g o f 
t h e c o n s t i t u t i o n . . . . A s t h e p l a i n t i f f i n t h e c a s e a t 
b a r w a s v i r t u a l l y d e p r i v e d o f t h e r i g h t t o b u i l d u p o n 
h i s l o t b y t h e s t a t u t e i n q u e s t i o n , a n d a s t h i s c i r c u m ­
s t a n c e o b v i o u s l y i m p a i r e d I t s v a l u e , a n d i n t e r f e r e d w i t h 
i t s d i s p o s i t i o n , i t w a s t o t h a t e x t e n t v o i d a s t o h i m . 
I n 1 9 5 1 , t h e P e n n s y l v a n i a S u p r e m e C o u r t i n M i l l e r e t 
u x v . C i t y o f B e a v e r F a l l s , 8 2 A t l . ( 2 d ) 3 4 , d e c l a r e d t h a t a n 
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o r d i n a n c e o f t h e c i t y o f B e a v e r F a l l s w a s a n i n c u m b r a n c e u p o n 
t h e p l a i n t i f f s 1 p r o p e r t y , a c l o u d u p o n t h e i r t i t l e , a n d 
u n c o n s t i t u t i o n a l . T h e c a s e i n v o l v e d t h e r e s e r v a t i o n o f p r o p ­
e r t y f o r a f u t u r e p a r k s i t e . T h e c o u r t e x p r e s s e d i t s b e l i e f 
i n t h e I n j u s t i c e a n d u n c o n s t i t u t i o n a l i t y o f e v e n t h r e e y e a r s 
o f r e s e r v a t i o n , t h r e e y e a r s b e i n g t h e t i m e l i m i t a t i o n i n 
P e n n s y l v a n i a f o r t h e r e s e r v a t i o n o f p a r k s i t e s : " T h e i n j u s ­
t i c e t o p r o p e r t y o w n e r s o f p e r m i t t i n g a m u n i c i p a l b o d y t o 
t i e u p a n o w n e r ' s p r o p e r t y f o r t h r e e y e a r s m u s t b e a p p a r e n t 
t o e v e r y o n e . " H o w e v e r , i n r e f e r r i n g t o t h e r e s e r v a t i o n o f 
s t r e e t s t h e c o u r t s t a t e d t h a t t h e l a w w i t h r e s p e c t t o s t r e e t s 
i s t o o f i r m l y e s t a b l i s h e d i n P e n n s y l v a n i a t o b e c h a n g e d , b u t 
t h a t i s n o r e a s o n o r j u s t i d i c a t i o n f o r e x t e n d i n g i t t o i n c l u d e 
t h e r e s e r v a t i o n o f p a r k s i t e s . 
I n t h e c a s e o f R o e r C o n s t r u c t i o n C o r p o r a t i o n v . C i t y 
o f R o o h e l l e , 1 3 6 N . Y . S . ( 2 d ) 4 1 4 ( 1 9 5 4 ) , t h e S u p r e m e C o u r t o f 
New Y o r k f o u n d t h e O f f i c i a l Map r e s t r i c t i o n s a s t h e y a p p l i e d 
t o t h a t p a r t i c u l a r c a s e t o b e u n c o n s t i t u t i o n a l . T h e c o u r t 
s t a t e d t h e p r o b l e m a s f o l l o w s : " M a y t h e d e f e n d a n t c i t y , 
w i t h o u t c o m p e n s a t i n g t h e p l a i n t i f f , t i e u p , f o r a n i n d e f i n i t e 
p e r i o d o f t i m e , t h e u s e o f a l l o f t h e p l a i n t i f f ' s p r o p e r t y 
b y a t h r e a t e n e d f u t u r e t a k i n g f o r h i g h w a y p u r p o s e s ? " T h e 
c o u r t s a i d t h a t w h e r e a m u n i c i p a l i t y s o r e s t r i c t s t h e u s e o f 
p r o p e r t y t h a t i t c a n n o t b e u s e d f o r a n y r e a s o n a b l e p u r p o s e , 
t h e n t h e a c t o f t h e m u n i c i p a l i t y g o e s b e y o n d t h e b o u n d s o f 
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p e r m i s s i v e r e g u l a t i o n s a n d m u s t b e r e c o g n i z e d a s a " t a k i n g " 
o f t h e p r o p e r t y . 1 
P r o b a b l y t h e m o s t r e c e n t c o u r t c a s e w h i c h w a s d e c i d e d 
a g a i n s t a n e n f o r c e m e n t o f a n O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e w a s 
R a n d v . C i t y o f New Y o r k , 1 5 5 N . Y . S . ( 2 d ) 7 5 3 , ( 1 9 5 6 . ) T h e 
c a s e w a s a n a p p e a l t o t h e S u p r e m e C o u r t o f New Y o r k . T h e 
c o m p l a i n t w a s a g a i n s t c o n d i t i o n s w h i c h h a d b e e n r e q u i r e d b y 
t h e B o a r d o f A p p e a l s w h e n t h e y h a d a l l o w e d t h e i s s u a n c e o f 
t h e b u i l d i n g p e r m i t . A v a r i a n c e h a d b e e n g r a n t e d o n c o n d i t i o n 
t h a t i n t h e e v e n t o f c o n d e m n a t i o n t h e c o s t o f t h e b u i l d i n g 
w o u l d b e a m o r t i z e d o v e r a t e r m o f t e n y e a r s a t t h e r a t e o f 
t e n p e r c e n t p e r y e a r . T h e c o u r t h e l d t h a t t h e c i t y h a d s o 
r e s t r i c t e d p l a i n t i f f ' s u s e o f h e r p r o p e r t y t h a t i t c o u l d 
n o t b e u s e d f o r a n y r e a s o n a b l e p u r p o s e f o r a n i n d e f i n i t e 
p e r i o d o f t i m e , a n d t h u s t h e r e g u l a t i o n c o n s t i t u t e d a t a k i n g 
o f t h e p r o p e r t y . T h e c o u r t w e n t o n t o s a y t h a t t h e b u i l d i n g 
w o u l d h a v e a u s e f u l l i f e o f 5 0 y e a r s . H o w e v e r , t h e p l a i n t i f f 
w o u l d r e c e i v e n o c o m p e n s a t i o n a f t e r t e n y e a r s o f u s e i n t h e 
e v e n t o f c o n d e m n a t i o n . P l a i n t i f f ' s m o t i o n f o r s u m m a r y j u d g ­
es 
m e n t w a s g r a n t e d . T h i s c a s e i s a n o t h e r e x a m p l e o f t h e 
a p p l i c a t i o n o f t h e o r d i n a n c e , a n d n o t t h e o r d i n a n c e i t s e l f 
b e i n g j u d g e d u n c o n s t i t u t i o n a l . 
• ^ - A m e r i c a n S o c i e t y o f P l a n n i n g O f f i c i a l s Z o n i n g D i g e s t , 
V o l . 7 , 1 9 5 4 , p . 7 8 . 
2 A m e r i c a n S o c i e t y o f P l a n n i n g O f f i c i a l s Z o n i n g D i g e s t , 
V o l . 8 , 1 9 5 6 , p . 2 7 6 . 
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One r e c e n t c a s e , h e l d i n 1 9 4 8 , i s d i f f i c u l t t o e x p l a i n , 
G r o s s o v . B o a r d o f A d j u s t m e n t o f M l l l h u r n T p . i n E s s e x C o u n t y 
e t a l , 6 1 A ( 2 d ) 1 6 7 . I n t h i s c a s e t h e New J e r s e y S u p e r i o r 
C o u r t m a d e t h e f o l l o w i n g s t a t e m e n t : 
I t w a s p l a i n l y n o t o p e n t o t h e d e f e n d a n t m u n i c i p a l i t y , 
I n t h e e x e r c i s e o f t h e p l a n n i n g p o w e r , t o d e d i c a t e t h e 
l o c u s t o h i g h w a y u s e s o n t h e O f f i c i a l M a p a n d t h e r e b y 
d e p r i v e t h e l a n d o w n e r o f a l l u s e t h e r e o f , w i t h o u t m a k i n g 
c o m p e n s a t i o n , u n t i l t h e m u n i c i p a l i t y w a s p r e p a r e d t o l a y 
o u t t h e s t r e e t . T h a t w o u l d c o n s t i t u t e a p a l p a b l e d e p r i ­
v a t i o n o f t h e p r o p e r t y w i t h o u t d u e p r o c e s s o f l a w . T h e 
a m e n d m e n t o f t h e o r d i n a n c e d o e s n o t p u r p o r t t o b e t h e 
e x e r c i s e o f t h e p o w e r o f e m i n e n t d o m a i n . R a t h e r i t w a s 
d e e m e d t o b e a v a l i d r e g u l a t i o n u n d e r t h e p o l i c e p o w e r . 
. . . S u c h i n t e r f e r e n c e w i t h t h e l a n d o w n e r ' s e x c l u s i v e 
r i g h t t o t h e p o s s e s s i o n , u s e a n d e n j o y m e n t o f h i s p r o p ­
e r t y w o u l d i n f r i n g e t h e c i t e d c o n s t i t u t i o n a l g u a r a n t i e s . 
T h i s w o u l d b e a p u b l i c u s e f o r w h i c h p r i v a t e p r o p e r t y 
i s s u b j e c t t o a p p r o p r i a t i o n o n l y u n d e r t h e p o w e r o f 
e m i n e n t d o m a i n . P r i v a t e p r o p e r t y m a y n o t b e c o n f i s c a t e d 
u n d e r t h e g u i s e o f p o l i c e r e g u l a t i o n s . 
T h i s c a s e , a l t h o u g h i t i s s i g n i f i c a n t i n t h a t i t f i n d s O f f i c i a l 
M a p r e s t r i c t i o n s u n c o n s t i t u t i o n a l p e r s e , i s , n e v e r t h e l e s s , 
a s i n g l e c a s e a m o n g m a n y i n o t h e r s t a t e s w i t h c o n t r a r y d e c i ­
s i o n s . I t i s b e l i e v e d n o t t o h a v e s e t a n i m p o r t a n t p r e c e d e n t . 
S u m m a r y . - - W h e n f i r s t r e a d i n g t h e l e g a l d e c i s i o n s p e r t a i n i n g 
t o O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s , i t w o u l d a p p e a r t h a t t h e c o n s t i t u ­
t i o n a l i t y o f O f f i c i a l Map r e s t r i c t i o n s i s u n c e r t a i n * H o w e v e r , 
I f t h e d e c i s i o n s a n d o p i n i o n s o f t h e c o u r t s a r e c o n s i d e r e d i n 
r e l a t i o n t o t h e i r c h r o n o l o g i c a l t i m e , i t b e c o m e s a p p a r e n t t h a t 
d e f i n i t e t r e n d s h a v e t a k e n p l a c e t h r o u g h t h e y e a r s o f O f f i c i a l 
M a p u s e * 
T h e v e r y e a r l y y e a r s o f M a p p e d S t r e e t O r d i n a n c e s ( o t h e r 
t y p e s o f O f f i c i a l M a p r e s e r v a t i o n s a r e a r e c e n t d e v i c e ) f o u n d 
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c o n s i s t e n t a c c e p t a n c e i n t h e l a w c o u r t s . H o w e v e r , a b o u t t h e 
m i d d l e p a r t o f t h e n i n e t e e n t h c e n t u r y a w e a k e n i n g o f t h e 
c o u r t s 1 a c c e p t a n c e b e g a n t o t a k e p l a c e . B y 1 9 1 5 o n l y t h e 
P e n n s y l v a n i a c o u r t s h a d n o t d e c l a r e d O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s 
u n c o n s t i t u t i o n a l . A t t h i s t i m e t h e S u p r e m e C o u r t o f 
P e n n s y l v a n i a f o u n d a p a r t i c u l a r a p p l i c a t i o n o f t h e o r d i n a n c e 
u n c o n s t i t u t i o n a l . I t o b j e c t e d t o l o n g l e n g t h s o f t i m e f o r 
r e s e r v a t i o n s o f p r i v a t e p r o p e r t y . T h e L e g i s l a t u r e o f P e n n s y l ­
v a n i a t h e r e a f t e r i n c l u d e d i n t h e O f f i c i a l Map e n a b l i n g l e g i s ­
l a t i o n a f i v e - y e a r t i m e l i m i t a t i o n o n t h e r e s e r v a t i o n o f 
p r o p e r t y . 
S o o n a f t e r t h i s a d d i t i o n t o t h e P e n n s y l v a n i a l a w , o t h e r 
s t a t e s e s t a b l i s h e d a n o t h e r m e t h o d o f g i v i n g r e l i e f t o h a r d s h i p 
c a s e s , n a m e l y t h e u s e o f b o a r d s o f a p p e a l f o r g r a n t i n g v a r i ­
a n c e s . 
W i t h t h e e s t a b l i s h m e n t o f b o a r d s o f a p p e a l a n d t i m e 
l i m i t a t i o n s t h e l a w c o u r t s b e g a n o n c e a g a i n t o a c c e p t t h e 
r e a s o n a b l e e n f o r c e m e n t o f O f f i c i a l M a p r e s t r i c t i o n s . M o s t 
c o u r t s w h i c h d e c i d e d a g a i n s t O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s w e r e 
o p p o s e d t o t h e i r a p p l i c a t i o n u n d e r t h e p a r t i c u l a r c i r c u m s t a n c e s 
i n v o l v e d . 
One c o u r t i n P e n n s y l v a n i a r e c o g n i z e d t h e l e g a l i t y o f 
O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s i n P e n n s y l v a n i a , b u t d i d n o t u p h o l d 
t h e c o n s t i t u t i o n a l i t y o f r e s e r v i n g f u t u r e p a r k s i t e s . B e c a u s e 
o f t h i s c a s e , f u t u r e f i n d i n g s i n o t h e r s t a t e s o f c o u r t s t e s t ­
i n g t h e l e g a l i t y o f r e s e r v i n g f u t u r e s i t e s o f f a c i l i t i e s o t h e r 
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t h a n s t r e e t s I s u n c e r t a i n . A t t h e l e a s t , t h e d e f e n s e o f 
s u c h r e s e r v a t i o n s h a s b e e n w e a k e n e d . 
A n o t h e r c a s e , G r o s s o v . B o a r d o f A d j u s t m e n t o f M i l l b u r n 
T p . i n E s s e x C o . i n New J e r s e y , f o u n d O f f i c i a l M a p r e s t r i c t i o n s , 
a s s u c h , u n c o n s t i t u t i o n a l . T h i s d e c i s i o n , h o w e v e r , i s s o u n ­
u s u a l a m o n g s o m a n y c o n t r a r y d e c i s i o n s i n o t h e r s t a t e s t h a t 




T h e O f f i c i a l M a p a n d t h e O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e a r e 
b e c o m i n g i m p o r t a n t t o o l s o f p l a n n i n g i n t h e U n i t e d S t a t e s * 
T h e d i f f e r e n c e i n t h e n u m b e r o f o r d i n a n c e s i n f o r c e i n 1 9 3 5 , 
w h e n o n l y s i x c o m m u n i t i e s h a d O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s , a n d 
t o d a y , w h e n W i s c o n s i n , a l o n e , h a s a s m a n y a s 8 6 , s h o w s t h a t 
a r a p i d i n c r e a s e i n t h e i r u s e h a s t a k e n p l a c e * M o s t o f t h i s 
i n c r e a s e i n u s e h a s t a k e n p l a c e i n r e c e n t y e a r s , a s s h o w n b y 
t h e s u r v e y o f W i s c o n s i n m e n t i o n e d i n C h a p t e r I I I * 
A m o n g t h e 1 9 s t a t e O f f i c i a l M a p e n a b l i n g a c t s t h e r e 
i s a w i d e d i f f e r e n c e i n a u t h o r i z a t i o n * I n t h o s e s t a t e s w i t h 
O f f i c i a l Map e n a b l i n g l e g i s l a t i o n a u t h o r i z i n g r e s e r v a t i o n o n l y 
b y e m i n e n t d o m a i n , n o c o m m u n i t i e s w e r e f o u n d w h i c h w e r e u s i n g 
s u c h a u t h o r i z a t i o n * I n d i c a t i o n s a r e t h a t t h e c o s t o f o p e r a t i n g 
s u c h a c o n t r o l i s p r o h i b i t i v e * 
E v e n a m o n g t h e s t a t e a c t s w h i c h a u t h o r i z e t h e u s e o f 
t h e p o l i c e p o w e r i n r e s e r v i n g s i t e s , t h e p u r p o s e s f o r w h i c h 
f u t u r e s i t e s m a y b e r e s e r v e d v a r y g r e a t l y . 
O n l y t h e r e s e r v a t i o n o f f u t u r e s t r e e t r i g h t s o f w a y i s 
w e l l e s t a b l i s h e d i n t h e U n i t e d S t a t e s . O f f i c i a l Map O r d i n a n c e s 
w h i c h r e s e r v e s i t e s f o r o t h e r p u b l i c f a c i l i t i e s a r e r a r e . 
O n l y s e v e n s t a t e e n a b l i n g a c t s a u t h o r i z e r e s e r v a t i o n s f o r s u c h 
p u r p o s e s a n d , a m o n g t h e s e , o n l y P e n n s y l v a n i a , New J e r s e y , a n d 
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M i c h i g a n h a v e c o m m u n i t i e s u s i n g t h e a u t h o r i z a t i o n . New J e r s e y -
a u t h o r i z e s o n l y r e s e r v a t i o n o f d r a i n a g e r i g h t s o f w a y i n 
a d d i t i o n t o s t r e e t r i g h t s o f w a y . 
T h e f u t u r e s t a t u s o f O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e s w h i c h 
r e s e r v e s i t e s f o r o t h e r p u b l i c f a c i l i t i e s i n a d d i t i o n t o f u t u r e 
s t r e e t s i s u n c e r t a i n . T h e d e c i s i o n o f t h e c o u r t i n M i l l e r e t 
u x v . C i t y o f B e a v e r P a l l s s e t s a n e g a t i v e p r e c e d e n t f o r f u t u r e 
d e c i s i o n s o f c o u r t s t e s t i n g t h e l e g a l i t y o f t h e s e r e s e r v a ­
t i o n s . H o w e v e r , t h e same p r i n c i p l e s a r e i n v o l v e d i n t h e r e s e r ­
v a t i o n o f a n y p u b l i c f a c i l i t y , a n d b e c a u s e o f t h i s i t w o u l d 
s e e m t h a t i f r e s e r v a t i o n o f f u t u r e s t r e e t r i g h t s o f w a y i s 
c o n s t i t u t i o n a l , r e s e r v a t i o n o f o t h e r p u b l i c s i t e s w o u l d b e 
c o n s t i t u t i o n a l a l s o . 
T h e m a j o r s o u r c e o f r e l i e f f o r l a n d o w n e r s w h o s u f f e r 
u n d u e h a r d s h i p b e c a u s e o f r e s e r v a t i o n o f t h e i r p r o p e r t y i s 
t h r o u g h t h e b o a r d o f a p p e a l s . T h e s t a t e s p l a c e f e w r e s t r i c ­
t i o n s o n t h e b o a r d o f a p p e a l s . T h e w o r d i n g o f t h e e n a b l i n g 
l e g i s l a t i o n i n e f f e c t l e a v e s t h e e f f e c t i v e n e s s o f t h e o r d i n a n c e 
t o t h e b o a r d ' s d i s c r e t i o n . T h e r e i s e v i d e n c e , h o w e v e r , t h a t 
f e w v a r i a n c e s a r e a c t u a l l y g r a n t e d . T h o s e w h i c h a r e a l l o w e d 
u s u a l l y h a v e c a r e f u l l y c o n s i d e r e d c o n d i t i o n s i m p o s e d w h i c h 
t e n d t o m i n i m i z e a n y n e g a t i v e i n f l u e n c e o n t h e e f f e c t i v e n e s s 
o f t h e p l a n . 
T h e r e a r e f e w i n s t a n c e s i n w h i c h p u r c h a s e o f p r o p e r t y 
b y t h e c o m m u n i t y h a s b e e n n e c e s s a r y b e c a u s e o f h a r d s h i p . 
P r o m t h i s i t m a y b e c o n c l u d e d t h a t a f u n d f o r t h e p u r c h a s e o f 
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s u c h p r o p e r t y i n o r d e r t o p r e s e r v e t h e i n t e g r i t y o f t h e p l a n 
n e e d n o t b e l a r g e o r m a y b e u n n e c e s s a r y . 
A s s e e n f r o m a r e v i e w o f c o u r t d e c i s i o n s , t h e c o n s t i t u ­
t i o n a l i t y o f a n O f f i c i a l M a p O r d i n a n c e d e p e n d s u p o n t h e 
e x i s t e n c e o f a d e q u a t e m e a n s o f r e l i e f . I n g e n e r a l a n O f f i c i a l 
M a p O r d i n a n c e i s c o n s t i t u t i o n a l ; h o w e v e r , t h e p a r t i c u l a r 
a p p l i c a t i o n o f a n o r d i n a n c e w h e r e a d e q u a t e m e a n s o f r e l i e f 
f o r h a r d s h i p c a s e s a r e n o t p r o v i d e d m a y b e j u d g e d u n c o n s t i t u ­
t i o n a l * 
T h u s , w i t h t h e p r o p e r e n a b l i n g l e g i s l a t i o n , w e l l 
p r e p a r e d p l a n s , a n d w e l l a d m i n i s t e r e d m e a n s o f r e l i e f f o r 
h a r d s h i p c a s e s , t h e O f f i c i a l M a p p r o v i d e s a v a l u a b l e a n d e f f e c ­
t i v e p l a n n i n g t o o l f o r c o m m u n i t i e s p r e p a r i n g f o r o r d e r l y g r o w t h . 
A P P E N D I X 
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LOCAL GOVERNMENTS REPORTED TO HAVE OFF IC IAL MAPS 
I N STATES WITH OFF IC IAL MAP ENABLING LEGISLATION 
S t a t e Communi t ies S t a t e Communi t i es 
A labama 
A r k a n s a s 
C a l i f o r n i a 
C o l o r a d o 
G e o r g i a 
K e n t u c k y 
I l l i n o i s 
Maine 
M a r y l a n d 
M i c h i g a n 
None 
None 
B u t t e County"* 
Co lusa County*"" 
G l e n d a l e * 
H a y w a r d * 
Humbold t 
County""" 
K e r n C o u n t y * 
L a s s e n County** 
Madera County '* 
Merced C o u n t y * 
M o n t e r e y 
C o u n t y * 
San J o s e * 
San M a t e o 
C o u n t y * 
T u l a r e C o u n t y * 
D e n v e r * 
( p r i v a t e a c t ) 
None 
L o u i s v i l l e * 
( p r i v a t e a c t ) 
None 
C u m b e r l a n d * 
A n n a p o l i s * 
B a l t i m o r e * 
R o c k v i l l e * 
B e r k l e y * 
E s c a n a b a * 
Grosse P o i n t e 
P a r k * 
L a n s i n g * 
M a r s h a l l * 
Muskegon* 
M i c h i g a n 
(c o n t . ) 
M i n n e s o t a 
N o r t h D a k o t a 
P o r t H u r o n * 
S a g i n a w * 
None 
F a r g o * 
B i s m a r k 
M i n o t 
W i l l i s t o n * 
Grand F o r k s 
New Hampsh i re C o n c o r d * 
New J e r s e y A l l e n d a l e * 
A l p i n e 
B e r g e n f i e l d 
C l o s t e r 
D e m a r e s t * 
Eng lewood C l i f f s 
H a w o r t h 
H o h o k u s * 
L e o n i a * 
M o n t v a l e 
O r a d e l l 
P a r k R i d g e * 
Ramsey 
R u t h e r f o r d 
S a d d l e R i v e r 
Sadd le Brook 
T e a n e c k * 
W a l l i n g t o n * 
W a s h i n g t o n * 
Westwood 
D e l a n c o * 
Damber ton 
M a p l e Shade 
New H a n o v e r 
N o r t h H a n o v e r 
P e m b e r t o n 
R i v e r s I d e * 
D e l a w a r e 
G i b b s b o r o * 
Mount E p h r a i n * 
M i d d l e 
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LOCAL GOVERNMENTS REPORTED TO HAVE O F F I C I A L MAPS 
I N STATES WITH O F F I C I A L MAP ENABLING LEGISLATION 
S t a t e Communi t ies S t a t e Communi t ies 
New J e r s e y 
( c o n t • ) 
E s s e x F a l l s 
L i v i n g s t o n " * 
R o s e l a n d 
West Orange 
Monroe 
N o r t h Bergen** 
F l e m i n g t o n ' * 
Kingwood 
Ew ing"* 
H i g h t s t o w n 
H o p e w e l l 
P r i n c e t o n 
M i d d l e s e x 
P l a i n s b o r o " * 
Asbury P a r k 
B r i e l l e 
F a r m i n g d a l e 
F r e e h o l d 
O c e a n p o r t 
iea G i r t 
Shrewsbury** 
S p r i n g Lake 
H i g h t s 
Boonton 
Chatham^" 
F l o r h a m P a r k 
M o r r i s 
M o r r i s P l a i n s 
M o u n t a i n Lakes ' * 
P a r s i p p a n y -
T r o y H i l l s 
P a s s a i c , M o r r i s 
County 
Pequannock 
V i c t o r y Gardens U t a h 
Lakewood"* 
L a v a l l e t t e 
New J e r s e y 
( c o n t • ) 
New Y o r k 
P e n n s y l v a n i a 





Lower Penns Neck 
B e r n a r d s 
W a s h i n g t o n 
W i s c o n s i n 
Bound Brook 
B r i d g e w a t e r 
F a r H i l l s 
F r a n k l i n 
M a n v i l l e 
N o r t h P l a i n f i e l d 
Watchung 
K e n i l w o r t h 
M o u n t a i n s i d e 
R o s e l l e 
S c o t c h P l a i n s 
S p r i n g f i e l d 
O x f o r d 
New Y o r k C i t y * 
R o c h e s t e r * 
Schenectady"* 
W e s t c h e s t e r 
County"* 
A l l t h i r d - c l a s s 
c i t i e s 
C i t i e s s e n t 
q u e s t i o n n a i r e : 
A l l e n town"" 
Beaver F a l l s * * 
Bethlehem"* 
C h e s t e r ' * 
E a s t o n * 
E r i e ' * 
McKee s p o r t ' * 




A p p l e t on'* 
B e a v e r Dam 
B e l o i t 
B i g Bend 
B l a c k R i v e r F a l l s 
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LOCAL GOVERNMENTS REPORTED TO HAVE O F F I C I A L MAPS 
I N STATES WITH OFF IC IAL MAP ENABLING LEGISLATION 
S t a t e 
W i s c o n s i n 
( c o n t • ) 
Communi t ies S t a t e Communi t ies 
Bonduel W i s c o n s i n Tomah 
B r i l l i o n ( c o n t • ) Tw in Lakes 
B u t t e r n u t Two R i v e r s 
Cedar Grove Waukesha 
C h i l t o n Wausau** 
C l i n t o n v i l l e West Bend 
Cudahy West S a l e m * 
D o d g e v i l l e W i s c o n s i n 
E a u C l a i r e R a p i d s 
E l m Grove 
Fond du L a c * 
Green B a y * 
H a r t f o r d 






La C r o s s e * 
Manitowoc"''' 
M a r s h f i e l d 
Menasha 
M i d d l e t o n 
Mondovi** 
Mount Horeb 
N e e n a h 
New London 
Oconomowoc 
O n a l a s k a 
O o s t b u r g * 
Oshkosh 
Pewaukee 
P l y m o u t h 
P o r t W a s h i n g t o n 
Reedsburg 
R o t h s c h i l d 
Cheboygan* 
S i l v e r Lake 
S . M i l w a u k e e * 
Spencer 
S p r i n g Green 
S t o u g h t on 
* C i t i e s t o w h i c h q u e s t i o n n a i r e was s e n t 
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LOCAL GOVERNMENTS REPORTED TO HAVE O F F I C I A L MAPS I N STATES 
WITHOUT GENERAL ENABLING LEGISLATION FOR OFF IC IAL M P S 
S t a t e Communi t ies 
L o u i s i a n a A l e x a n d r i a * 
B e n t o n * 
P i n e v i l l e * 
New M e x i c o A l b u q u e r q u e * 
N o r t h C a r o l i n a D u r h a m * 
G r e e n s b o r o * 
H i c k o r y * 
R a l e i g h * 
V/ i n s t o n - Sa 1 em* 
Ohio C i n c i n n a t i * 
Youngs t o w n * 
Oregon Gresham* 
C i t i e s t o w h i c h q u e s t i o n n a i r e was s e n t 
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QUESTIONNAIRE SENT TO COMMUNITIES REPORTED 
TO HAVE OFF IC IAL MAPS 
1 . D a t e o r d i n a n c e was a d o p t e d ? 
2 . I s y o u r o r d i n a n c e u s e d f o r f u t u r e s t r e e t s , s t r e e t w i d e n -
I n g s , r e s e r v a t i o n of p a r k s i t e s , a l l o f t h e s e , n e v e r 
been used because of newness o f o r d i n a n c e , or o t h e r ? 
3 . When you p u t a s t r e e t o r s i t e l o c a t i o n on t h e map, do 
you s u r v e y i t a c c u r a t e l y o r do you j u s t show t h e g e n e r a l 
l o c a t i o n ? What method do you u s e t o l a y them o u t ? 
( s u c h as e n g i n e e r s * s u r v e y , a e r i a l p h o t o s , e t c ) 
4 . Do you use t h e o r d i n a n c e much o r have s u b d i v i s i o n r e g u ­
l a t i o n s b e e n a s u f f i c i e n t c o n t r o l ? 
5 . Would you say t h a t y o u r o r d i n a n c e has b e e n e f f e c t i v e as 
i s ? I f n o t , why n o t ? 
6 . Have you p e r m i t t e d many b u i l d i n g s i n r e s e r v e d s i t e s b e ­
cause o f undue h a r d s h i p and I f s o , u n d e r w h a t c i r c u m s t a n c e s ? 
7 . Do you have a f u n d t o p u r c h a s e t h e s i t e when f o r c e d t o 
b e f o r e a c t u a l l y needed? I f n o t , how do you f i n a n c e such 
a p u r c h a s e ? P l e a s e e x p l a i n . 
CONDENSED A N ^ V 3 R S TO q J E S T I O N N A I W 
i 2 5 4 5 6 7 
H a y w a r d , 
C a l i f o r n i a 
1 9 5 7 f u t u r e 
s t r e e t s 
e n g i n e e r s 1 
f i e l d 
s u r v e y 
o r d i n a n c e 
u s e d 
o f t e n 
y e s f e w g e n e r a l 
f u n d s 
K e r n C o u n t y , 
C a l i f o r n i a 
1 9 4 0 f u t u r e 
s t r e e t s & 
w i d e n l n g s 
a e r i a l 
p h o t o s 
u s e d a 
f e w 
t i m e s 
y e s n o n o 
M e r c e d C o u n t y , 
C a l i f o r n i a 
1 9 5 4 f u t u r e 
s t r e e t s & 
w i d e n l n g s 
g e n e r a l 
l o c a t i o n , 
a e r i a l 
p h o t o s 
u s e d 
o f t e n 
y e s r e m o d e l i n g 
o n l y 
g e n e r a l 
f u n d s 
M o n t e r e y 
C o u n t y , 
C a l i f o r n i a 
1 9 4 1 f u t u r e 
s t r e e t s & 
w i d e n l n g s 
g e n e r a l 
l o c a t i o n 
u s e d 
o f t e n 
y e s n o b e n e f i t 
d i s t r i c t s 
S a n M a t e o 
C o u n t y , 
C a l i f o r n i a 
1 9 3 5 f u t u r e 
s t r e e t s & 
w i d e n l n g s 
e n g i n e e r s 1 
f i e l d 
s u r v e y 
u s e d 
o f t e n 
y e s t e m p o r a r y 
s t r u c t u r e s 
n o 
S a n t a C l a r a , 
C a l i f o r n i a 
1 9 4 7 f u t u r e 
s t r e e t s & 
w i d e n l n g s 
e x i s t i n g 
m a p s 
o n l y 
u s e d 
o f t e n 
y e s m o s t l y 
m o v a b l e o r 
r e m o v a b l e 
— 
V i s a l i a , 
C a l i f o r n i a 
1 9 3 5 f u t u r e 
s t r e e t s & 
w i d e n l n g s 
g e n e r a l 
l o c a t i o n , 
a e r i a l 
p h o t o s 
u s e d 
o f t e n y e s 
y e s , 
h a r d s h i p 
c a s e s 
n o 
p u r c h a s e s 
D e n v e r , 
C o l o r a d o 
1 9 5 3 s t r e e t 
w i d e n l n g s 
e n g i n e e r s 1 
f i e l d 
s u r v e y 
s e l d o m 
u s e d 
y e s n o 
e x p e r i e n c e 
n o 
p u r c h a s e s 
I 2 3 4 5 S 
L o u i s v i l l e , —* f u t u r e g e n e r a l - - y e s n o 
K e n t u c k y s t r e e t s & l o c a t i o n 
w i d e n l n g s 
M o n t g o m e r y & 
G e o r g e C o u n t y , 
M a r y l a n d 
1 9 2 7 f u t u r e 
p u b l i c 
s i t e s 
p h o t o -
g r a m m e t r i e 
m a p s 
u s e d 
o f t e n 
y e s a l l e a s i l y 
m o v a b l e 
B e r k l e y , 
M i c h i g a n 
1 9 5 2 p a r k s & 
s t r e e t s 
g e n e r a l 
l o c a t i o n 
s e l d o m 
u s e d 
y e s n o g e n e r a l 
f u n d s 
E s c a n a b a , 
M i c h i g a n 
1 9 5 2 p a r k s & 
s t r e e t s 
g e n e r a l 
l o c a t i o n 
s e l d o m 
u s e d 
y e s n o g e n e r a l 
f u n d s 
L a n s i n g , 
M i c h i g a n 
1 9 5 4 p a r k s & 
s t r e e t s 
g e n e r a l 
l o c a t i o n 
s e l d o m 
u s e d 
y e s n o g e n e r a l 
f u n d s 
M a r s h a l l , 
M i c h i g a n 
1 9 5 9 p a r k s & 
s t r e e t s 
g e n e r a l 
l o c a t i o n 
— mm] y e s n o g e n e r a l 
f u n d s 
M u s k e g o n , 
M i c h i g a n 
1 9 4 9 s t r e e t 
w i d e n l n g s 
s e l d o m 
u s e d 
y e s m a n y -* 
S a g i n a w , 
M i c h i g a n 
1 9 5 3 s t r e e t 
w i d e n l n g s 
g e n e r a l 
l o c a t i o n 
s e l d o m 
u s e d 
y e s n o n e —. 
_ 
C o n c o r d , 1 9 5 5 f u t u r e e n g i n e e r s 1 s e l d o m y e s - n o n o - u s e 
New H a m p s h i r e s t r e e t s & f i e l d u s e d v o l u n t a r y p u b l i c 
w i d e n i n g s s u r v e y c o m p l i a n c e w o r k s f u n d 
E w i n g , 1 9 5 0 m o s t l y g e n e r a l m o s t l y y e s n o n o 
New J e r s e y u s e d a s l o c a t i o n u s e d a s 
s u b d i v i - s u b d i v i -
s i o n 
c o n t r o l 
s l o n 
c o n t r o l 
H o h o k u s , 
New J e r s e y 
1 9 5 3 —— e n g i n e e r s 1 
f i e l d 
s u r v e y 
s e l d o m 
u s e d -
s u b d i v i ­
s i o n r e g s . 
s u f f i c i e n t 
y e s n o n e n o 
L e o n i a , 
New J e r s e y 
1 9 2 1 m o s t l y 
u s e d a s 
s u b d i v i ­
s i o n 
c o n t r o l 
s o m e 
g e n e r a l , 
s o m e 
e n g i n e e r e d 
u s e d 
o f t e n 
y e s n o n e n o 
L i v i n g s t o n & 
E s s e x C o u n t y , 
73w J e r s e y 
— s t r e e t s & 
d r a i n a g e 
r / w s 
e n g i n e e r s 1 
f i e l d 
s u r v e y 
w e l l 
u s e d 
y e s n o n e n o 
M o n r o e , 
New J e r s e y 
1 9 5 5 s t r e e t s & 
d r a i n a g e 
r / w s 
e n g i n e e r s 1 
f i e l d 
s u r v e y 
y e s some n o - c a p i ­
t a l i m ­
p r o v e m e n t 
f u n d u s e d 
M o u n t a i n L a k e s 
New J e r s e y 
, 1 9 4 8 s t r e e t s & 
d r a i n a g e 
r / w s 
e n g i n e e r s 1 
f i e l d 
s u r v e y 
P . Ml y e s n o n o 
1 2 3 4 5 6 up­
A l b u q u e r q u e , 
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